Sygn. akt IC 1317/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2022 roku

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydzial I Cywilny w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia SO Dorota Krawczyk

Protokolant Anna Frankowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 maja 2022 roku w P.

sprawy z powodztwa (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w W.
przeciwko Gminie T.

o odszkodowanie

1. Zasadza od pozwanej Gminy T. na rzecz powoda (...) Spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w W. kwote
7.757.716,00z}1 (siedem milionéw siedemset pieédziesigt siedem tysiecy siedemset szesnaScie zlotych) z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od dnia 16 sierpnia 2019 roku do dnia zaplaty;

2. oddala powo6dztwo w pozostalej czesci;

3. nakazuje $ciagna¢ od pozwanej Gminy T. na rzecz Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w Piotrkowie Tryb. kwote
13.678,53z} (trzynadcie tysiecy sze$cset siedemdziesiat osiem zlotych 53/100) tytulem zwrotu wydatkéow tymczasowo
poniesionych przez Skarb Panstwa od uwzglednionej czeSci powodztwa;

4. nakazuje $ciagnaé z roszczenia zasadzonego na rzecz powoda (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoScia z
siedziba w W. na rzecz Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim kwote 4.805,97z1 (cztery tysiace
osiemset pie¢ zlotych 97/100) tytulem zwrotu wydatkow tymczasowo poniesionych przez Skarb Panstwa od oddalonej
czesci powddztwa;

5. zasadza od pozwanej Gminy T. na rzecz powoda (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia z siedzibg w W.
kwote 100.808,16z1 (sto tysiecy osiemset osiem zlotych 16/100) tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Sedzia SO Dorota Krawczyk

Sygn. akt I C 1317/19

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 16.08.2019 roku powodka (...) Sp. z 0.0. w W. wniosla o zasadzenie od pozwanej Gminy T. kwoty
10.469.207,00z} (dziesie¢ milionéw czterysta szeSédziesiat dziewieé tysiecy dwiescie siedem zlotych) z odsetkami
ustawowymi za opoznienie od dnia 16.08.2019 roku do dnia zaplaty oraz kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa
procesowego w wysoko$ci potrojnej stawki minimalnej oraz kwoty 17 zl tytulem uiszczonej oplaty skarbowej od
pelnomocnictwa.



W uzasadnieniu strona powodowa wskazala, iz niniejsze powodztwo o zaplate stanowi kontynuacje czasowa
roszczenia odszkodowawczego, ktore zostalo wytoczone w marcu 2015 roku przed Sadem Okregowym w Piotrkowie
Trybunalskim I Wydzial Cywilny pod sygn. akt IC 546/15. W pozwie z marca 2015 roku Powddka dochodzila od
Gminy T. jak i Skarbu Panhstwa solidarnie kwoty 4.588.403,00 zlotych wraz z odsetkami ustawowymi. Podstawowym
dokumentem zalaczonym wowczas do pozwu byt prawomocny skazujacy wyrok karny Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 16 grudnia 2011 roku IV Wydzial Karny w sprawie za sygn. akt IV Ka 381/11 wraz z uzasadnieniem
a takze prywatna ekspertyza R. T. wykazujaca wysoko$c strat Spoélki (...) za lata 2006 — 2010 w zwigzku z
wydaniem bezprawnych decyzji administracyjnych przez Wojta Gminy T. tj. decyzji Wojta Gminy T. nr 140/00/03
z dnia 18 czerwca 2003 roku jak i decyzji z nr (...) z dnia 21 sierpnia 2003 roku i tym samym wywolaniu stanu
bezprawnosci w postaci funkcjonowania w obiegu gospodarczym obiektu budowlanego (stacja paliw z budynkiem
handlowo gastronomicznym) nalezacego do Spolki (...) — NAFT, ktéry nigdy nie powinien zgodnie z prawem powstac
ze wzgledu na naruszenie przepisOw Rozporzadzenia Ministra Transportu i (...) z dnia 02.03.1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999r. Nr 43, poz.
430 z p6Zz. zm.). Jedyna réznica pomiedzy niniejszym powddztwem a sprawg wytoczona przed Sadem Okregowym
w Piotrkowie Trybunalskim I Wydzial Cywilny pod sygn. akt IC 546/15 jest okres dochodzonego odszkodowania tj.
powodka dochodzi odszkodowania za lata 2011-2018 , w poprzednim za$ pozwie dochodzila odszkodowania za lata
2006-2010.

W dniu 12.09.2019 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Tryb. wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym w
sprawie sygn. akt I Nc 157/19, od ktérego to nakazu strona pozwana zlozyla skutecznie sprzeciw (k. 515, sprzeciw k.

523-554/.

W sprzeciwie strona pozwana wnosilta o oddalenie powodztwa, kwestionowala opinie prywatng R. T., podnidsla zarzut

przedawnienia roszczen, kwestionowala odpowiedzialnoéé pozwanej Gminy na podstawie art. 420" § 1 ke podnoszac,
ze nie zostala spelniona zadna przestanka odpowiedzialnoSci, podniosla zarzut naruszenia prawa podmiotowego przez
powddke powolujac sie na art. 5 ke, wskazata ze zadanie 10 milionéw zlotych, bez wzgledu na to, jaka wysoko$¢ szkody
powodka bedzie w stanie udowodnié — nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasadami wspdlzycia spolecznego, ze przepis § 123
Rozporzadzenia zostal uchylony.

Pelnomocnik powoda popieral powodztwo.
Pelnomocnik pozwanego wnosil o jego oddalenie.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powddka (...) Sp. z 0.0. w W. posiada dwie stacje paliw wraz z infrastruktura do obstugi podréznych, polozone w
miejscowodciach S. i W., po przeciwleglych stronach drogi krajowej nr (...) W. —W..

/niesporne/

W grudniu 2005 r. przy pasie drogi krajowej nr (...). w kierunku W. w odleglo$ci okolo 2 km przed obiektem powddki
powstala stacja paliw wraz z infrastrukturg do obstugi podréznych nalezaca do L. K. i S. S. prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza pod nazwa (...) —N.” (...) spolka jawna.

/niesporne/

Wojewoda (...) decyzja Nr (...) z 4 listopada 2002 r. udzielil L. K. i S. S. pozwolenia na budowe zjazdu publicznego z
prawej jezdni drogi krajowej nr (...) W. —W., w km 101+690,25 poprzedzonego pasem wylaczenia do projektowanego
obiektu obslugi uczestnikéw ruchu w miejscowosci W. oraz na budowe wyjazdu publicznego z w/w obiektu na
prawa strone drogi Nr (...)+863,50 z pasem wlaczenia wraz z budowg projektowanych urzadzen odwadniajgcych.



Decyzja stala sie ostateczna z dniem 26 listopada 2002 r. Projektowany obiekt obejmowal bar, sklep, motel, warsztat
samochodowy i parking.

/niesporne/

Woéjt Gminy T. decyzja nr (...) z 18 czerwca 2003 r. udzielil L. K. i S. S. prowadzacym dzialalno$§é gospodarcza pod
nazwa (...) —N.” (...) sp6lka jawna pozwolenia na budowe obiektu obstugi uczestnikow ruchu wraz z infrastruktura
towarzyszacg, nazwanego M. (...) obejmujacego w/w obiekty na dzialkach oznaczonych w ewidencji gruntéw od (...)
do (...) w miejscowos$ci W. przy drodze krajowej nr (...), km 101+690,25, a nastepnie decyzjq nr (...) z 21 sierpnia
2003 r. rozszerzyl decyzje nr (...) poprzez dodanie pozwolenia na budowe stacji paliw i stacji (...).

/niesporne/

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w E. we wniosku z 4 pazdziernika 2004 r. domagala sie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Wéjta Gminy T. nr (...). Decyzja z 27 grudnia 2004 r. Nr 87/04 Wojewoda (...)
odmowit stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej decyzji. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja z 17
marca 2006 r. znak: (...) wydang na skutek odwolania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w
L. od decyzji Wojewody (...) nr 87/04, umorzyt postepowanie organu I instancji, w uzasadnieniu wyjaéniajac, ze
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w L. nie jest strong w rozumieniu art. 28 kpa w postepowaniu
dotyczacym budowy stacji paliw znajdujacej sie poza pasem drogowym, przy drodze krajowej nr (...) w miejscowosci
W.. Wydana decyzja nie dotyczy bezposérednio zarzadcy drogi i brak jest wskazania, ze jej rozstrzygniecie powoduje
ograniczenie lub zniesienie jego prawa. Rozpoznanie wniosku pochodzacego nie od strony czyni postepowanie
prowadzone z tego wniosku bezprzedmiotowym, co skutkowalo konieczno$cia umorzenia postepowania przed
organem szczebla wojewodzkiego.

/niesporne/

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wyrokiem z dnia 16 grudnia 2011 r. sygn. akt IV Ka 381/11 po rozpoznaniu
apelacji wniesionych od wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 9 marca 2011 r. sygn. akt IT K

477/09:

- zmienil zaskarzony wyrok m. in. w stosunku do oskarzonego P. Z. (1) w ten spos6b, ze w miejsce czynu IV
przypisanego w punkcie 5 (ustep pierwszy) wyroku uznal go za winnego tego, ze w P. woj. (...) bedac funkcjonariuszem
publicznym Kierownikiem Referatu ds. (...) Delegatury Urzedu Wojewo6dzkiego w L. nie dopelnil obowigzkow
shuzbowych w ten sposo6b, ze nadzorujac i biorac udzial w postepowaniach: z wniosku inwestoréw (L. K. i S. S.) z dnia
26.09.2002r. zakonczonego Decyzja nr (...) z dnia 04.11.2002r. w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego
oraz wydania pozwolenia na budowe oraz z wniosku Generalnej dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w L. z
dnia 18.10.2004r. zakonczonego decyzja nr (...) z dnia 27.12.2004r., odmawiajgcej stwierdzenia niewaznoSci decyzji nr
(...) Woéjta Gminy T. M.. wbrew art. 2483 kpa i obowigzkowi obiektywizmu (art. 7 kpa) nie poinformowat przelozonego,
iz uczestniczyl w tworzeniu dokumentacji projektu budowlanego stacji paliw w miejscowosci W., niezbednej do
uzyskania stosownych pozwolen budowlanych, bedacych jednoczeénie przedmiotem postepowan administracyjnych,
co wskazywalo na istotne watpliwo$ci co do jego bezstronno$ci w sprawach zawistych przed organem publicznym,
z uwagi na konflikt intereséw, czym dzialal na szkode interesu publicznego, tj. popelienia czynu wyczerpujgcego
dyspozycje art. 231 § 1 kk i za to na podstawie art. 231 § kk w zw. z art. 5883 kk wymierzyl mu kare 150 stawek dziennych
grzywny, ustalajac wysoko$¢ jednej stawki dziennej na kwote 10 zlotych, a w pozostalej czesci zaskarzony wyrok w
stosunku do oskarzonego P. Z. (1) utrzymal w mocy;

- zmienil zaskarzony wyrok m. in. w stosunku do oskarzonego I. N. w ten sposo6b, ze w miejsce zarzucanego mu
czynu VI przypisanego w punkcie 7 wyroku uznal go za winnego tego, ze w okresie od 13.03.2003r. do 21.08.2003r.
w T. bedac funkcjonariuszem publicznym - Wéjtem Gminy T. M.. przekroczyl swoje uprawnienia oraz nie dopeknit
obowiazkoéw przy wydaniu decyzji administracyjnych z wniosku L. K. i S. S. z dnia 19.12.2000r. 0 wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe stacji ptynnych M. (...) wraz z infrastruktura towarzyszaca we wsi W. _w ten sposob, ze nie



umorzyl tego postepowania w zwiqzku z otrzymaniem postanowienia Wojewody (...) nr (...) zdnia
28.06.2001r. odmawiajqcej inwestorowi zgody na odstepstwo od przepiséw okreslonych w §111 ust
21§ 123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, najpdzniej po zlozeniu przez inwestorow
wniosku o podjecie zawieszonego postepowania administracyjnego, natomiast w dniu 13.03.2003r. ,wznowil” to
postepowanie pomimo negatywnego rozstrzygniecia ministra odno$nie zgody na powyzsze odstepstwo, nastepnie
w dniu 18 czerwca 2003 roku wydat decyzje nr (...) stanowiaca pozwolenie na budowe obiektow budowlanych w
postaci budynku handlowo gastronomicznego, zbiornika gazu, zbiornika podziemnych wod deszczowych, separatora
ropopochodnych, zbiornika na Scieki bytowe, drog wewnetrznych, czym samowolnie zmienil zakres inwestycji ujety
we wspomnianym wniosku inwestoréw, a nastepnie w dniu 21 sierpnia 2003 roku wydatl decyzje nr (...) stanowigca
decyzji nr (...) poprzez dodanie pozwolenia na budowe stacji paliw, czym naruszyl art. 32 ust. 1 punktu 2 prawa
budowlanego z uwagi na brak wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz nie uzyskanie
przez inwestora wymaganych uzgodnien w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w L., ponadto
wydal ja nie posiadajac w dokumentacji projektowanej rozwiazan drogowych w zakresie obslugi komunikacyjnej stacji
paliw, czym dzialal na szkode interesu publicznego, a takze interesu Spolki z o.0. (...) z siedzibg w W., tj. popelnienia
czynu z art. 231 §1 kk i za to na podstawie art. 231 §1 kk i wymierzyl mu kare sze$ciu miesiecy pozbawienia wolnosci,
w pozostalej czeSci zaskarzony wyrok w stosunku do oskarzonego I. N. utrzymat w mocy;

- zmienil zaskarzony wyrok w stosunku do oskarzonego G. S. w ten sposo6b, ze w miejsce czynu VII przypisanego
w punkcie 10 wyroku uznal go za winnego tego, ze: w okresie od 13 marca 2003r. do 10 wrze$nia 2003r. w T.,
woj. (...), bedac funkcjonariuszem publicznym, inspektorem budownictwa i gospodarki przestrzennej w Urzedzie
Gminy w T. biorac udzial w postepowaniu administracyjnym w sprawie z wniosku L. K. i S. S. z dnia 19.12.2000r.
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe stacji paliw plynnych M. (...) wraz z infrastruktura towarzyszacg we wsi
W. przekroczyl swoje uprawnienia i nie dopelnil obowigzkéw podejmujac czynnosci niezbedne do zalatwienia sprawy
przez organ gminy w ten sposob, ze w opracowaniach decyzji administracyjnych nie umorzyl tego postepowania
w zwigzku z otrzymaniem postanowienia Wojewody (...) nr (...) z dnia 28.06.2001r. odmawiajacej inwestorowi
zgody na odstepstwo od przepiséw okres§lonych w §111 ust. 2 i §123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie, najpdzniej po zlozeniu przez inwestoréw wniosku o podjecie zawieszonego postepowania
administracyjnego, natomiast w dniu 13.03.2003 r. ,wznowil” to postepowanie pomimo negatywnego ministra
odno$nie zgody na powyzsze odstepstwo, nastepnie opracowal decyzje nr (...) stanowigca pozwolenie na ,budowe
obiektow budowlanych w postaci budynku handlowo - gastronomicznego, zbiornika gazu, zbiornika podziemnych
wod deszczowych, separatora ropopochodnych, zbiornika na Scieki bytowe oraz drég wewnetrznych, w ktorej
samowolnie zmienil zakres inwestycji ujety we wspomnianym wniosku inwestoréw, a nastepnie opracowat decyzje nr
(...) stanowiaca rozszerzenie decyzji nr (...) poprzez dodanie pozwolenia na budowe stacji paliw, czym naruszyt art.
32 ust. 1 punkt 2 prawa budowlanego z uwagi na brak waznoSci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz nie uzyskanie przez inwestora wymaganych uzgodnien w Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i
Autostrad, Oddzial w L., opracowat ja, nie posiadajac w dokumentacji projektowej rozwigzan drogowych, w zakresie
obstugi komunikacyjnej stacji paliw, ponadto w dniu 10.09.2003 roku nadal jej klauzule wykonalnoéci, czyniac ja
prawomocng, pomimo, iz nie mial dowodu doreczenia jednej z oznaczonych stron tj. Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad, Oddzial w L., czym dzialal na szkode interesu publicznego, a takze interesu spoélki z o.0. (...) z
siedziba w W., tj. popelnienia czynu z art. 231 S T kk i za to na podstawie art. 231 § 1 kk wymierzyt mu kare 6 (szeSciu)
miesiecy pozbawienia wolnoéci, a w pozostalej czesci zaskarzony wyrok wobec G. S. utrzymal w mocy.

Odnoszac sie do kwestii skutkéw czyndw ostatecznie przypisanych w/w oskarzonym, Sad Okregowy w Piotrkowie
Trybunalskim w uzasadnieniu rozstrzygniecia podniosl, ze oskarzeni I. N. i G. S. dzialali na szkode interesu
publicznego. Dodatkowym (ubocznym) przedmiotem ich zachowania bylo dzialanie na szkode
interesow gospodarczych spoélki (...). Z zalozenia jeSli nowa stacja paliw powstaje po tej samej stronie drogi
w bliskiej odleglosci, to bedzie odbierala znaczng czesé klientow stacji, ktora jest za nig (niezaleznie od polityki
ekonomicznej). Istnienie konkurencji to mozliwa, dopuszczalna i wrecz pozadana sytuacja w obrocie gospodarczym.



Czym innym jest jednak, gdy ,konkurencja” powstaje na skutek nierespektowania prawnych ograniczen. Spdtka
(...) wybudowala i prowadzila stacje paliw w zaufaniu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i
informacji udzielanych jej wielokrotnie przez zarzadce drogi, przy ktorej znajduje sie stacja i organ na szczeblu
ministerialnym — o niemozliwo$ci powstania ewentualnej konkurencyjnej stacji w odlegloéci paliw w odlegtoéci
mniejszej niz 5 km — po tej samej stronie jezdni. W przedmiotowej sprawie naruszono gwarancje spoiki (...) do
przewidywalnego funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Inkryminowane zachowania oskarzonych doprowadzily
do zlokalizowania wbrew istniejacym uwarunkowaniom nowej stacji paliw, czyli nieuniknionego odbierania jej
klientéw przez tak powstala konkurencje i przy uwzglednieniu specyficznego (konfliktowego) usytuowania drugiej
stacji. Istotq czynu oskarzonych jest narazanie spélki na realne niebezpieczenstwo powstania
szkody poprzez mozliwosé zmniejszenia sie jej dochodoéw.

Uzasadniajac natomiast nieuwzglednienie w opisie czynu ostatecznie przypisanego oskarzonemu P. Z. (2) dzialania
na szkode interesu ( spolki (...)), Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wskazal, ze zarzut nie precyzowal
na czym to dzialanie mialo polega¢, natomiast w motywach zaskarzonego wyroku Sad Rejonowy w tym zakresie
ogoblnikowo odwolal sie do przyczyn, ktoére zostaly omdédwione przy ocenie zachowan wspdloskarzonych I. N. i G.
S., a nie byly bezposrednio zwigzane ze specyfika czynnosci sprawczych P. Z. (2). W braku $rodka odwolawczego
na niekorzy$¢ oskarzonego jego sytuacja w postepowaniu odwolawczym nie moze ulec pogorszeniu w jakimkolwiek
punkcie. Naklada to na sad obowiazek powstrzymania sie od dokonania posunie¢ — w tym réwniez w sferze ustalen
faktycznych — powodujacych, a nawet mogacych powodowaé negatywne skutki w sytuacji prawnej oskarzonego.

/dowod: okolicznoSci niesporne, kserokopia odpis wyroku z uzasadnieniem Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim z 16.12.2011 1. sygn. akt IV Ka 381/11 k.64-176/

Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2016 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, sygn. akt I C 546/15, w
sprawie z powodztwa (...) spokki z ograniczona odpowiedzialno$cia w W. przeciwko Gminie T. i Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Wojewode (...) o zaplate

1. zasadzit od pozwanej Gminy T. na rzecz powodki (...) Sp. z0.0. w W. kwote 4 068 445, 28 zlotych wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 10 grudnia 2013 roku do dnia 3 1 grudnia 2015 r. oraz ustawowymi odsetkami za op6znienie od
dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zaplaty;

2. oddalil powo6dztwo w pozostalej cze$ci w stosunku do pozwanej Gminy T. oraz w calo$ci stosunku do pozwanego
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...);

3. zasadzil od pozwanej Gminy T. na rzecz powddki (...) spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia w W. kwote 117 373,
15 zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu;

4. zasadzil od powodki (...) Sp. z 0.0. w W. na rzecz pozwanego Skarbu Pafstwa reprezentowanego przez
Wojewode (...) kwote 2 685,45 zlotych tytulem zwrotu wydatkow, a na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa kwote 7 200 zlotych tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu Sad Okregowy wskazal, iz powddztwo jest cze$ciowo zasadne w stosunku do pozwanej Gminy T..

Sad Okregowy oparl sie w kwestii wysokoSci szkody na opinii bieglego nauk ekonomicznych dr J. K., ktéry
sporzadzil opinie pisemng oraz dwie opinie uzupelniajgce, w tym opinie zlozona na rozprawie. Opinia opiera sie
na analizie poréwnawczej opartej na obiektywnych i sprawdzalnych danych tj. wynikéw finansowo —ksiegowych
obiektu powddki oraz obiektywnych informacji liczbowych dotyczacych krajowego rynku paliw. Pozwani nie
zaproponowali zadnej innej réwnie przejrzystej metody oszacowania szkody, opartej na poréwnaniu wynikéw
ekonomicznych obiektu powoddki z wiarygodnymi danymi ekonomicznymi pochodzacymi z innego rynku. W ocenie
Sadu jedynym alternatywna metoda byloby poréwnanie wynikéw ekonomicznych obu obiektéw powddki polozonych
po przeciwleglych stronach drogi krajowej nr (...). Zaden z pozwanych nie wnosil jednak o dokonanie oszacowania
za pomocg takiej metody.



Sad Okregowy oddalil wniosek pozwanych o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego w celu ustalenia wysokos$ci
szkody z uwzglednieniem zalozenia, ze inna stacja zostalaby zlokalizowana w odleglosci zgodnej z przepisami
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Woéwczas stacja paliw powddki nie funkcjonowalaby w
warunkach konkurencji ze strony obiektu zlokalizowanego w odlegloéci 5 km.

W granicach ustalonego stanu faktycznego podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej Gminy stanowig
czyny niedozwolone popeklione przez I. N. piastujacego funkcje wojta, czyli organu Gminy oraz G. S. bedacego
pracownikiem Urzedu Gminy. Czyny niedozwolone polegaly na popelieniu przestepstw stypizowanych w art. 23181
k.k. poprzez przekroczenie uprawnien oraz nie dopelnienie obowiazkéw przy wydaniu decyzji administracyjnych
z wniosku L. K. i S. S. z dnia 19.12.2000r. o pozwoleniu na budowe stacji paliw plynnych M. (...) wraz
z infrastruktura towarzyszaca w miejscowoSci W.. Popelnienie przestepstw zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujacym wydanym w postepowaniu karnym, ktérego ustalenia na podstawie art. 11 k.p.c. sa wiazace
w niniejszym postepowaniu. Wbrew zatem zapatrywaniu pozwanej Gminy jej odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
nie byla wwodzona z samego faktu wydania ostatecznej decyzji administracyjnej, ale bezprawnych, a przy tym
zawinionych, dzialan i zaniechan, ktérych dopuscili sie konkretni funkcjonariusze publiczni przy jej wydaniu. W
zwigzku z tym podstawa prawna odpowiedzialno$ci pozwanej Gminy jest art. 417 § 1 k.c., ktory stanowi generalng
podstawe odpowiedzialnoSci za wszystkie niezgodne z prawem i zaniechania przy wykonywaniu wladzy publiczne;.

Nastepstwem bezprawnych i zawinionych zachowan funkcjonariuszy publicznych, za ktérych pozwana Gmina ponosi
odpowiedzialno$¢, byto wydanie decyzji Wojta Gminy T. z 21 sierpnia 2003 r. Nr 94/03 i poprzedzajacej jej decyzji tego
organu z 18 czerwca 2003 r. Nr 140/00/03 o pozwoleniu na budowe stacji paliw ptynnych M. (...) wraz z infrastruktura
towarzyszaca w miejscowosSci W., a w konsekwencji powstanie tego obiektu i jego funkcjonowanie od grudnia 2005 . w
odleglosci 2 przed obiektem powo6dki. W zwiazku z funkcjonowaniem obiektu wzniesionego na podstawie tych decyzji
powddka (...) Sp. z 0.0. w W. utracila w latach 2006 -2010 r. korzySci w lacznej wysokos$ci 3.310.020,67 PLN netto.
Nowa stacja paliw wraz z infrastruktura towarzyszaca poprzedza obiekty obstugi podréznych nalezace do powodki,
jest zlokalizowana w bliskiej odleglosci, po tej samej stronie drogi jednokierunkowej i adresuje swojg oferte do tej
samej grupy konsumentéw. Tym samym prowadzi dzialalno§¢ konkurencyjng w stosunku do dzialalno$ci powddki.
Z zalozenia nastepstwem konkurowania dwoch pomiotéw gospodarczych jest konieczno$¢ obnizenia ceny za ustugi
badz tez utrata czesSci klientow.

Pomiedzy bezprawnymi i zawinionymi zachowaniami I. N. i G. S., a szkoda poniesiona przez powddke istnieje
adekwatny zwigzek przyczynowy. Gdyby I. N. oraz G. S. nie popeili przestepstwa, czyli dzialali w granicach swoich
uprawnien oraz obowiazkéw, G. S. opracowalby postanowienie o umorzeniu postepowania z wniosku L. K. i S. S.
o wydanie pozwolenia na budowe, a I. N. wydalby takie postanowienie, w zwigzku z otrzymaniem postanowienia
Wojewody (...) nr (...) z dnia 28 czerwca 2001 r. odmawiajacej inwestorowi zgody na odstepstwo od przepisow
okreslonych w 111 ust 21 S 123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, a ponadto mimo
wznowienia postepowania, nie doszloby do opracowania oraz wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, ze wzgledu na
brak waznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nieuzyskanie przez inwestora wymaganych
uzgodnien w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w L. oraz brak w dokumentacji projektowej
rozwigzan drogowych w zakresie obstugi komunikacyjnej stacji paliw. Dodatkowo G. S. nie nadataby decyzji klauzuli
wykonalno$ci, nie majac dowodu jej doreczenia jednej z oznaczonych stron tj. Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad, Oddzial w L.. W konsekwencji nie powstalby obiekt obslugi podréznych ze stacja paliw w miejscowoéci
W., ktorego funkcjonowanie stalo sie przyczyng utraty korzysci przez powoddke w latach 2006-2010 w wysokoSci
3.310.020,67 PLN netto.

Ustalona wysokos¢ utraconych korzySci stanowi sume utraconych marz netto (pomniejszonych o podatek dochodowy
od os6b prawnych przy stopie 19 %). Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.1994 r., Nr 121, poz. 591) uzyskane odszkodowanie ewidencjonuje sie w rachunku zyskow i strat w pozycji



»pozostale przychody operacyjne”. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym
od osbéb prawnych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1888) przychodami podlegajacymi opodatkowaniu, z zastrzezeniem ust. 3 i
4 oraz art. 14 sg w szczeg6lnoS$ci otrzymane pienigdze, warto$ci pieniezne, w tym réwniez réznice kursowe. Wylaczenia
przedmiotowe zawarte w ust. 4 przepisu nie obejmuja odszkodowan. Powodka bedzie miala zatem obowiazek
uiszczenia podatku dochodowego w wysokoéci 19 % od kwoty przyznanego odszkodowania. Jezeli odszkodowanie
odpowiadatoby utraconym marzom netto, to po pomniejszeniu o uiszczony podatek, nie rekompensowatoby w calo$ci
poniesionej szkody. W zwiazku z tym pelne odszkodowanie powinno by¢ ustalone na podstawie utraconego wyniku
finansowego przed opodatkowaniem (marz brutto) czyli w kwocie 4.068.445,28 zl.

Powddztwo wniesione przeciwko Gminie T. byto w pozostalej cze$ci niezasadne i podlegalo oddaleniu.

Powodztwo wniesione przeciwko Skarbowi Panstwa byto niezasadne w catoéci. Z woli powo6dki podstawa faktyczna
zgloszonego roszczenia zostala ograniczona do tre$ci wyroku skazujgcego wydanego w postepowaniu karnym.
Wyrokiem tym funkcjonariusz publiczny, za ktérego odpowiedzialnoé¢ ponosi Skarb Panstwa, zostal skazany za to,
ze nadzorujac i biorac udzial w postepowaniach: z wniosku L. K. i S. S. z dnia 26.09.2002 r. zakonczonego Decyzja
nr (...) z dnia 04.11.2002r. w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego oraz wydania pozwolenia na budowe
oraz z wniosku Generalnej dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, w L. z dnia 18.10.2004r. zakonczonego decyzja
nr (...) z dnia 27.12.2004r., odmawiajacej stwierdzenia niewazno$ci decyzji nr (...) Wdjta Gminy T. M.. wbrew art.
248 3 kpa i obowigzkowi obiektywizmu wynikajacemu z art. 7 kpa nie poinformowal przelozonego, iz uczestniczyt w
tworzeniu dokumentacji projektu budowlanego stacji paliw w miejscowosci W., niezbednej do uzyskania stosownych
pozwolenn budowlanych, bedacych jednocze$nie przedmiotem postepowan administracyjnych, co wskazywalo na
istotne watpliwoéci co do jego bezstronnosSci w sprawach zawistych przed organem publicznym, z uwagi na konflikt
interesow, czym dzialal na szkode interesu publicznego.

W granicach powyzszej podstawy faktycznej kluczowe znaczenia ma kwestia zwigzku przyczynowego miedzy
bezprawnym i zawinionym zaniechaniem P. Z. (2), a szkoda poniesiona przez powodke. Wbrew przekonaniu powo6dki
z tres$ci wyroku skazujgcego wdanego w postepowaniu karnym nie wynika, ze przestepstwo popelnione przez P. Z.
(2) wyrzadzilo szkode powddce. Sad w Piotrkowie Trybunalskim dokonujac zmiany zaskarzonego wyroku Sadu I
instancji w zakresie czynu przypisanego P. Z. (2) nie uwzglednit w jego opisie dzialania na szkode powodki. W czesci
motywacyjnej uzasadnienia wskazal, ze zar6wno zarzut jak i argumentacja Sadu Rejonowego nie precyzowaly na czym
polegalo dzialanie na szkode powodki.

Jednocze$nie z uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim (s. 63) wynika, ze decyzja
Wojewody (...) Nr (...) z 4 listopada 2002 r. dotyczyla pozwolenia na budowe zjazdu i wjazdu publicznego z prawej
jezdni drogi krajowej nr (...) W. —W. do obiektu obshlugi uczestnikdéw ruchu bez stacji benzynowej. Nadto jak przyjat
sad orzekajacy w postepowaniu karnym, decyzja ta nie mogla stanowié¢ uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 32 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane w postepowaniu dotyczacym wniosku inwestora z dnia 25
lipca 2003 r., ktéry obejmowal stacje benzynowa. Tym samym decyzja ta nie stanowila podstawy wzniesienia samych
obiektow obsltugi uczestnikéw ruchu, ktorych funkcjonowanie bylo Zrédlem szkody. Ponadto powddka nie wykazala,
ze decyzje Wojewody (...) Nr (...) z dnia 4 listopada 2002 r. oraz Nr 87/04 z dnia 18 pazdziernika 2004 r. zostaly
wdane z naruszeniem prawa, a tym samym, ze brak wylaczenia sie P. Z. (2) z obu postepowan, mial wplyw na tresé
tych decyzji. Pozwany Skarb Panstwa w odpowiedzi na pozew przytoczyl okolicznoéci dotyczace przebiegu postepowan
administracyjnych toczacych sie z udzialem P. Z. (2), ktorym powddka nie zaprzeczyla. Z okolicznosci tych wynika,
ze decyzja Wojewody (...) Nr 87/04 z 27 grudnia 2004 r. byla przedmiotem kontroli instancyjnej, w wyniku ktorej
postepowanie w sprawie zostalo umorzone, z uwagi na to, ze wnioskodawca nie mial przymiotu strony. Tym samym
brak wylaczenia z postepowania P. Z. (2) nie mial wplywu na wynik postepowania.

Sad stosunkowo rozdzielil koszty procesu.



Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2017r. Sad Apelacyjny w Lodzi na skutek apelacji pozwanej Gminy T. od wyroku Sadu
Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 7 grudnia 2016r., sygn. akt. I C 546/15 oddalil apelacje i obciazyt
pozwang Gmine T. kosztami postepowania apelacyjnego.

Wyrokiem z dnia 23 maja 2019 roku Sad Najwyzszy w sprawie sygn. akt II CSK 360/18 oddalil skarge kasacyjna
pozwanej Gminy T. i obcigzyl Gmine kosztami postepowania kasacyjnego.

/dowod: kserokopia wyroku Sadu Rejonowego z uzasadnieniem k. 664-727, kserokopia wyroku Sadu Okregowego
w Piotrkowie Tryb. z uzasadnieniem k. 179-215, kserokopia wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z uzasadnieniem k.
217-245, zdjecia skargi kasacyjnej k. 613-647, kserokopia wyroku SN z uzasadnieniem k. 247, k. 649-663 /

Powodka juz od 2004 roku informowala pozwang Gmine o narazeniu Gminy na wielomilionowe straty w postaci
odszkodowania dla powo6dki z uwagi na ww. decyzje, zwracala sie do Prokuratury.

/dowod: pisma k. 732-736, k. 917-924/

A. M. jest skarbnikiem pozwanej gminy od 2008 roku. Wyplata odszkodowania dla powoda nastepowala w dwoch
transzach: pierwsza w grudniu 2017 roku, druga 31 stycznia 2018 roku. Odszkodowanie sfinansowane bylo kredytem
w wysokoSci czterech milion6w zlotych. Poprzednie odszkodowanie zostalo wyplacone.

Na rok 2020 rok zaplanowany deficyt w pozwanej Gminie to 10 mln zl. Pozwana Gmina wiedziala o roszczeniach
powoda, ale nie byla przygotowana na rzad takiej wielko$ci odszkodowania, mys$leli o tysigcach zl, nie o milionach zk.

/dowdd: zeznania §wiadka A. M. k. 772-773/

Strona powodowa dowiedziala sie, o tym, ze w pozwanej Gminie sg podejmowane decyzje niezgodne z prawem w
2004 roku. Dostali pismo od Ministra Infrastruktury na wniosek powoda ze stanowiskiem odmawiajgcym odstepstwa
i ztozyli zawiadomienie do Prokuratury. Sad wydat wyrok karny skazujacy urzednikow. Powodka zlozyla natychmiast
wniosek do obecnego woéjta Gminy o usuniecie z obrotu prawnego decyzji, ktéra zostala wydana w zwiazku z
popelnieniem przestepstwa. Wojt odmowit.

W postepowaniu administracyjnym spoétka (...) nie byla strona przy wydaniu decyzji przy wydaniu, ktérych
popeliono przestepstwo. W zwigzku z tym, ze udzialowiec spolki (...) pan L. posiadal dzialke w bezpoérednim
sasiedztwie budowanego nielegalnie obiektu uzyskal przymiot strony postepowania.

Na odcinku S8 miedzy T. a P. byla tylko i wylacznie wykonywania modernizacja wezléw. Na tym odcinku drogi byty
pasy wylaczenia i wezly, glowna droga nie byla robiona, gdyz byla w nawierzchni betonowej zrobiona w 2004 roku.
Remont trwal okolo 1 rok.

W 2005 byla stacja (...), teraz powodowa Spoélka jest od 2012 roku w Lotosie. Miedzy W. a C. jest jedynym Lotosem.
Wiekszo$¢ przychodow jest ze sprzedazy oleju napedowego. Glownym czynnikiem decyzyjnym jest cena paliwa. Przed
konkurencyjna stacja jest baner reklamowy powo6dki. Jest on od okoto 2014-2015 roku, jest to stup cenowy o wysokoSci
12 metrow.

Przyczyna spadku dochodéw stacji benzynowej z infrastruktura powoda jest dzialanie stacji benzynowej powstatej w
wyniku decyzji wydanych z udzialem przestepstwa popelnionego przez wojta Gminy T. M.. i urzednikéw Gminy przy
wydawaniu decyzji.

/dowdd: zeznania powoda k. 1223-1225/

Obecny wojt Gminy T. M.. F. S. pracuje w Gminie od 01.01.2007 roku. Najpierw jako zastepca woéjta I. N., potem jako
wojt gminy. Od 1990 do 2006 roku byl radnym, przewodniczacym rady, wiceprzewodniczacym rady. Sprawe zna ze
strony poprzedniego wojta pana I. N..



Sprawa ciggnela sie od 1999 roku. Firma (...) zostala poinformowana przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i
Autostrad, ze takie przedsiewziecie gospodarcze bedzie mialo w tamtym rejonie miejsce. (...) to oddzielna spoélka,
polaczyli sie z A. okoto 2003 roku. W 1999 roku wojt wydal decyzje o warunkach zabudowy dla spoélki (...) i wowczas
od tych warunkéw zabudowy odwolywal sie pan L., ktory byl wspolnikiem w spolce (...). Pierwsza decyzja wojta to
bylo pozwolenie na budowe bez stacji paliw. Nastepna decyzja wdjta byla z pozwoleniem na budowe stacji paliw.

Obecny wojt jest wdjtem od 2011 roku. Mial wiedze na temat wyrokéw sadéow karnych skazujacych funkcjonariuszy
publicznych odpowiedzialnych za wydane decyzje.

Zasadzenie od pozwanej Gminy zadanej kwoty odszkodowania to dla pozwanej gminy doprowadzenie do bankructwa.
Gmina zainwestowala w infrastrukture gminng: w uzbrojenie terendw budownictwa mieszkaniowego, liczac na
dochody z podatkéw PIT. Polski Lad wprowadzit zasade taka, ze gminy beda mialy zredukowane wplywy z podatkow
PIT. Na tym etapie w 2022 roku Gmina ma dochody z PIT na poziomie 2019 roku, czyli nie ma 4 mln zl. Nadwyzka
operacyjna wynosi ponad 1 mln z}. Wojna w Ukrainie i Polski Lad spowodowaly, Ze gminy maja ogromne problemy z
zamknieciem budzetu, to jest zwigzane z cenami paliw, pradu, gazu, oleju, placami dla nauczycieli. Gmina nie jest w
stanie nawet w ratach takiej kwoty zaplacié, to bedzie skutkowato bankructwem, zarzadem komisarycznym ilikwidacja
Gminy.

Poprzedni woéjt 1. N. mial operacje w szpitalu, zakazono go koronawirusem i zmarl w 2020 roku.
Od kilku lat przed stacja (...) jest baner firmy (...), informujace Ze za 2 km jest stacja Lotos.
/dowod: zeznania pozwanego k. 1238-1241/

W latach 2011-2012 nastepowaly zmiany Tymczasowej Organizacji (...) wprowadzanych w trakcie modernizacji
drogi (...) na odcinku Gminy T. M.. w obrebie wjazdow i wyjazdow ze stacji paliw mogacych utrudnia¢ ruch z wyzej
wymienionymi obiektami.

/dowdd: pismo (...) k. 768/

W okresie od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2018 roku powodka (...) spotka z o.0. z siedziba w W. utracila korzysSci
(poniosla straty) w zwigzku z dzialalnoScia stacji paliw nalezacej do spdlki (...), wybudowanej na podstawie decyzji
Wjta Gminy T. Nr 140/00/03 z dnia 18 czerwca 2003 roku i zlokalizowanej w miejscowosci W. w odleglos$ci mniejszej
niz 5 km od istniejacej wezeéniej innej stacji paliw, nalezacej do powoddki. Wysoko$¢ utraconych korzySci ogélem przed
opodatkowaniem wyniosla 7 757 716 PLN. Na ta warto$¢ zlozyly sie utracone marze I poziomu obiektu (...), w tym
stacji paliw w wysoko$ci 3 416 038 PLN, sklepu w wysokoéci 4 891 968 PLN i baru w wysokosci 1 856 845 PLN, co
lacznie stanowi warto$¢ 10 164 851 PLN. WartoSci te zostaly skorygowane o koszty posrednie i finansowe w lacznej
wysokosci 2 407 135 PLN.

Podstawa wykonania opinii sg dane finansowe powodowej spolki (...) zawarte w aktach sprawy, a pochodzace z
ewidencji ksiegowej powodki.

Powodem w toczacym postepowaniu jest (...) spotka z o.0. z siedzibg w W., ktéra powstala 27 kwietnia 2001 roku.
Spolka (...) jest wlascicielem m.in. dwoch stacji paliw wraz z infrastruktura w postaci sklepu i baru. Obie stacje paliw
zlokalizowane sg przy drodze ekspresowej (...). Pierwsza ze stacji to Stacja Paliw w S. (dalej zwana stacja (...)) w
kierunku B. - W., druga zlokalizowana jest w W. (dalej zwana stacja (...)) w kierunku W. — K. - K.. Poszkodowang w
toczacym sie postepowaniu jest stacja (...). (...) jest blizniacza stacja do stacji (...) zlokalizowana w odleglosci okolo
0,5 km od stacji (...) po przeciwleglej stronie.

Obie stacje maja dluga historie, stacja (...) rozpoczela funkcjonalnie w 1992 roku a stacja (...) w 1997 roku. Obie
stacje przechodzily podobne zmiany marki by ostatecznie od 1 lipca 2012 dzialaé pod logo (...). Oprocz podobienstwa
zewnetrznego stacje te maja zblizone zdolnosci do obstugi klientéw i podobna infrastrukture pomocniczg. Podkresli¢



nalezy, iz pomiedzy tymi stacjami nie istnieja skrzyzowania z innymi drogami, na analizowanym odcinku drogi (...),
€O oznacza, iz natezanie ruchu jest bardzo zblizone. Poza tym obie maja jednego wiasciciela spoike (...), co czyni
je do siebie jeszcze bardziej podobnymi, poniewaz maja wspo6lny system zarzadzania na poziomie strategicznym jak
i operacyjnym. Wystepujace podobienstwa miedzy tymi stacjami sg sytuacja bardzo pozadana z punktu widzenia
sporzadzanej opinii, poniewaz spehliony jest tym samym podstawowy warunek, by poré6wnywane obiekty byly do
siebie podobne. W analizowanym przypadku mamy sytuacje wrecz ksiagzkowa. Z tym wszystkim, z czym mierzyla sie
stacja (...) na poziomie makro i mikroekonomicznym musiala réwniez mierzy¢ sie stacja (...). Nie zachodzi wiec
konieczno$é dokonania korekt badz przeskalowan danych w zakresie (...), (...), rynku paliw w ujeciu iloSciowym i
cenowym, poniewaz wszystkie te zmienne egzogeniczne maja swoje odzwierciedlenia z mianach przychodéw stacji
(...), ktéra wykorzystana zostala jako benchmark dla stacji (...). Jedyna istotna réznica miedzy tymi stacjami polega
na tym, iz przed stacja (...) w odleglo$ci okoto 2,5 km powstal obiekt konkurencyjny dzialajacy pod brandem BP (dalej
stacja BP) nalezacy do spoiki (...), ktéry powoduje utrate korzySci w postaci utraty marzy na sprzedazy produktow.

Nalezy podkresli¢, iz stacja BP i stacje (...) i (...) sa stacjami klasy premium, czyli dzialajg na tym samym rynku,
zlokalizowanym przy drodze ekspresowej a oferowane przez te stacje produkty i ustugi postrzegana sg przez klientow
jako tozsame - w zakresie jako$ci oferowanych produktéow. Lokalizacja opisywanych stacji jest bardzo atrakcyjna,
poniewaz zapewnia ona ciagly i staly a wiec stabilny poziom klientow.

Analizowanym okresem sg lata 2011-2018, a szukana wartoscia jest ,Marza I poziomu”, stanowigca réznice miedzy
przychodami a kosztami sprzedanych produktéw w cenach zakupu, skorygowana o pozycje, ktére stacja (...)
musialaby ponie$¢ w rzeczywistych warunkach, a ktérych obecnie nie poniesie. Marza ta wyliczona zostanie odrebnie
dla stacji paliw, sklepu i baru obiektu (...). Sa to stacje podobne do siebie i dzialajace na tym samym rynku.

Utracone korzy$ci to roznica dwoch stanéw majatkowych w okresie badania: stan po szkodzie oraz wysoce
uprawdopodobniony stan jaki by zaistnial, gdyby szkody nie wyrzadzono. Definicja ta jest na tyle ogoélna, ze
nie definiuje sposobu pomiaru, ktéry bywa roézny i zalezy od stanu faktycznego. Na potrzeby przedmiotowego
postepowania biegly do wyliczenia utraconych korzysci postuzy sie Marza pierwszego poziomu (Marza I) Marza I
jest adekwatna, bo nie znieksztalcona przez inne zdarzenia ekonomiczne, miara do wyliczenia utraconych korzysci.
Uzyskana warto$¢ wymaga korekt o koszty ktore w rzeczywisto$ci, stacja (...) musialaby ponie$¢, aby owa marze
osiggna¢, a ktorych nie poniesie.

Biegly stwierdzil, iz nie da sie w spos6b wiarygodny, ustali¢ czy i w jakiej wysoko$ci powodka utracilaby
korzyéci w postaci marzy na produktach sprzedawanych na prowadzonej przez nia stacji benzynowej, gdyby inny
(konkurencyjny) operator stacji paliw wybudowat takowa (i) w odleglo$ci 5 km przed zjazdem z trasy S8 na stacje paliw
powddki albo (ii) przy tym samym zjezdzie z trasy S8 na stacje paliw powddki. Proba wyliczenia utraconych korzysci,
przy tak zdefiniowanych warunkach brzegowych, bylaby de facto mnozeniem nierealnych scenariuszy, stwarzajacych
co najwyzej pozory ich realnoSci i dajaca stronom toczacego sie postepowania mozliwo$¢ stawiania cigglych zarzutéw.

Biegly dokonal wyliczenia utraconych korzyéci dla stacji (...) na podstawie blizniaczo podobnej stacji (...) opierajac sie
na rzeczywistych danych, potwierdzonych w dokumentacji ksiegowej (...) Sp. z o.0. Biegly odpowiadajgc na zarzuty
strony pozwanej udowodnil tym samym, iz Zadne inne istotne czynniki oprécz powstania konkurencyjnej stacji BP nie
wplynely na utrate przychoddéw, a tym samym utrate marzy dla stacji (...). Strona pozwana natomiast przytaczajac
szereg hipotez probowala je poprze¢ danymi w postaci grafik, wykresoéw i tabel, ktére sa fragmentaryczng proba
opisu rzeczywistoSci. Hipotezy stawiane przez strone pozwana nie wytrzymuja konfrontacji z realiami rynkowymi
przedstawianymi przez bieglego. Gdyby biegly udzielit odpowiedzi, iz da sie w sposéb wiarygodny ustalié czy i w
jakiej wysoko$ci Powodka utracilaby korzySci w postaci marzy na produktach sprzedawanych na prowadzonej stacji
benzynowej, gdyby inny (konkurencyjny) operator stacji paliw wybudowal takowa (i) w odleglo$ci 5 km przed zjazdem
z trasy S8 na stacje paliw powo6dki albo (ii) przy tym samy zjezdzie z trasy S8 na stacje paliw Powodki, strona pozwana
zarzucilaby bieglego szeregiem nieznaczacych danych probujgc udowodnié, iz s one kluczowe, na co dowodem sa
stawiane zarzuty do opinii bieglego.



/dowdd: opinia bieglego sadowego w dziedzinie ksiegowosci R. K. k. 934-981, opinia uzupelniajaca biegltego sadowego
w dziedzinie ksiegowosci R. K. k. 1134 -1157, dokumentacja ksiegowa k. 301-422, zestawienia k. 424-427

Starosta (...) prowadzil wiele niezaleznych postepowan w trybie wznowienia wobec decyzji Wojta Gminy z dnia
18 czerwca 2003 r. nr 140/00/03. Wobec przedmiotowej decyzji o pozwoleniu na budowe toczyly sie takze inne
postepowania, w tym niewaznoSciowe oraz w trybie art. 36a ust 2 ustawy Prawo budowlane. Toczyly sie rdwniez
postepowania przed sadami administracyjnymi.

Decyzja nr (...) roku z dnia 24 maja 2018 roku Wojewoda (...) po rozpatrzeniu odwolania Pana L. K. i Pana S. S. od
decyzji z dnia 1 lipca 2015 roku znak WAB. (...)-585/04, w ktorej Starosta (...) orzekt o wydaniu z naruszeniem prawa
ostatecznej decyzji Wojta Gminy T. M.. z dnia 21 sierpnia 2003r. nr 94/03 znak: (...)-94/03 w sprawie pozwolenia
na budowe stacji paliw plynnych z obiektami towarzyszacymi w m. W. i poprzedzajacej ja decyzji Wojta Gminy T.
M.. z dnia 18 czerwca 2003 r. nr 140/00/3 znak: (...)-140/00/03, o pozwoleniu na budowe budynku handlowo-
gastronomicznego, zbiornika bezodplywowego na Scieki bytowe i drég wewnetrznych, z uwagi na uplyw terminu do
merytorycznego orzekania w sprawie orzekl utrzyma¢ w mocy zaskarzona decyzje Wojta Gminy T. M.. z dnia 18
czerwea 2003 r. nr 140/00/3 znak: (...)-140/00/03, w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe.

Pismem z dnia 18.10.2018 roku (...) Urzad Wojewddzki w L. zawiadomil o wszczeciu na wniosek p. A. L. postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznoSci decyzji Wojta Gminy T. M.. z dnia 21 sierpnia 2003r. nr 94/03 znak: (...)-94/03,
zmieniajacej decyzje Wojta Gminy T. M.. z dnia 18 czerwca 2003 r. nr 140/00/3 znak: (...)-140/00/03.

Decyzja z dnia 09.06.2020 roku Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego utrzymal w mocy zaskarzong decyzje
Wojewody (...) z dnia 13 lutego 2019 roku, nr (...), w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznoéci decyzji.

Wyrokiem z dnia 11.02.2021 roku w sprawie sygn. akt VII SA/Wa 1402/20 Wojewo6dzki Sad Administracyjny po
rozpoznaniu sprawy ze skargi A. L. na decyzje Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego z dnia 09.06.2020 roku
w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznoSci decyzji uchylil zaskarzona decyzje oraz poprzedzajacy ja decyzje
organu pierwszej instancji.

Drugim wyrokiem z tego samego dnia 11.02.2021roku w sprawie sygn. akt VII SA/Wa 1403/20 Wojewodzki Sad
Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi A. L. na decyzje Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego z
dnia 09.06.2020 roku w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznoéci decyzji uchylil zaskarzona decyzje oraz
poprzedzajaca ja decyzje organu pierwszej instancji.

Wojewddzki Sad Administracyjny wytknal razace bledy decyzjom wydanym przez Wojewode (...) jak i Gléwnemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanemu. Skutkiem powyzszego bylo uchylenie obydwu decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Wyroku z dnia 11 lutego 20210 roku odnoszacym sie do odmowy stwierdzenia
niewazno$ci decyzji Wojta Gminy T. nr. 140/00/03 po opisaniu strony przedmiotowej przestepstw popelmionych
przez funkcjonariuszy publicznych tj. Wéjta Gminy T. M.. I. N. jak i inspektora budownictwa G. S. wskazal: ,Taki
opis przypisanych oskarzonym czynéw nie zostal uwzgledniony przez organ, jako majacy znaczenie w postepowaniu
administracyjnym zakonczonym kwestionowanymi decyzjami w kontekscie ich niezgodnosci z przepisami Prawa
budowlanego. WypowiedZ organu zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji calkowicie pominela zawarta w
prawomocnym wyroku skazujacym strone przedmiotowa czynu zakwalifikowanego jako przestepstwo. Skoro w
wyroku karnym stwierdzono, ze okre§lone dzialanie podmiotu wystepujacego w postepowaniu administracyjnym
w roli organu administracji bylo naganne i naruszalo wskazane przepisy ustawy Prawo budowlane oraz kodeksu
postepowania administracyjnego, a w konsekwencji stanowilo przestepstwo, to obecnie organ nie moze pomina¢ tej
oceny ” (...) Rozpoznajac ponownie sprawe organ uwzgledni dokonang przez Sad wykladnie przepiséw prawa oraz
wskazania, co do dalszego postepowania zawarte w niniejszym wyroku. Organ dokona zatem ponownej oceny sprawy
zuwzglednieniem tresci wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 grudnia 2011 roku., sygn. akt



IV Ka 381/11 — majgc na wzgledzie wszystkie trzy przestanki niewaznoSci: oczywisto$¢ naruszenia prawa, charakter
przepisu, ktory zostal naruszony oraz racje ekonomiczne lub skutki spoteczno — gospodarcze, ktére wywoluje decyzja
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Wojewodzki Sad Administracyjny potwierdzil zarzuty wobec przedmiotowej decyzji nr (...) wskazujac, iz
przedstawiona w skardze chronologia zdarzen, pozostajgca w logicznym zwigzku przyczynowo — skutkowym dowodzi,
ze doszlo do razacego naruszenia prawa. Caly proces inwestycyjny byl obarczony razacymi naruszeniami”.

Analogiczne prawne stanowisko wyrazil Wojewoddzki Sad Administracyjny w drugim wyroku z dnia 11 lutego 2021
roku uchylajac decyzje Wojewody (...) z 13 lutego 2019 roku ( (...)) jak i Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 9 czerwca 2021 roku ( (...).7110.124.2019.KAW) dotyczacych odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji Wéjta
Gminy T. nr 94/03 z dnia 21 sierpnia 2003 roku - stanowiacej bezprawne rozszerzenie decyzji Wojta z dnia 18 czerwca
2003 roku o nr. 140/00/03.

/niesporne, decyzja k. 558-568, zawiadomienie k. 575, decyzja k. 843-855, kserokopia Wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 22.02.2018 roku z uzasadnieniem k. 432-469, kserokopia Wyroku Wojewbdzkiego Sadu
Administracyjnego z uzasadnieniem k. 1050-1062, kserokopia Wyroku Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego z
uzasadnieniem k. 1063-1074/

Pismem z dnia 16 lipca 2018 roku strona powodowa zwrécila sie do Wéjta Gminy T. M.. z wezwaniem do wystapienia
z wnioskiem do Wojewody (...) o stwierdzenie niewaznoéci bezprawnych decyzji administracyjnych Wéjta z dnia
21.08.2003 roku i 18.06.2003 roku.

Jednocze$nie poinformowala strone pozwang, iz pow6d ponosi dalsza szkode w zwigzku z funkcjonowaniem w obrocie
bezprawnych decyzji i bedzie dochodzi¢ dalszego odszkodowania za dalszy okres tj. od 01.01.2011 roku do dnia
wytoczenia powbddztwa.

Pismo powyzsze zostato nadane do Wéjta Gminy 17.07.2018 roku.

Na powyzsze pismo Woéjt Gminy T. M.. odpowiedzial pismem z dnia 28.08.2018 roku poinformowal, iz w ocenie
Gminy T. M.. dotychczasowe orzeczenia sadéw cywilnych w sprawie Sadu Okregowego w Piotrkowie Tryb. I C 546/15
(I ACa 412/17- Sadu Apelacyjnego w Lodzi) nie bedg mogly pozosta¢ w obrocie prawnym, ze nie widzi podstaw
prawnych ani faktycznych do zlozenia wniosku do Wojewody (...) o stwierdzenie niewaznoéci spornych decyzji,
ze nie sposdb we wniosku doszukaé sie powodow, dla ktérych Woéjt Gminy mialby sklada¢ wniosek o stwierdzenie
niewaznoSci decyzji.

Pismem z dnia 16 lipca 2018 roku strona powodowa zwrdcila sie rowniez do Rady Gminy T. M.. z wezwaniem do
wystapienia z wnioskiem do Wojewody (...) o stwierdzenie niewazno$ci bezprawnych decyzji administracyjnych Wéjta
z dnia 21.08.2003 roku i 18.06.2003 roku.

Powdd kolejnym pismem z dnia 27.08.2018 roku wystapil do Rady Gminy T. M.. z wnioskiem o zajecie stanowiska.

Kolejnym pismem z dnia 27.05.2019 roku (po oddaleniu skargi kasacyjnej) strona powodowa zwrdcila sie do
Woéjta Gminy T. M.. o przylaczenie sie do prowadzonego przez Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego postepowania
odwolawczego z odwolania A. L. od decyzji Wojewody (...) z dnia 13.02.2019 roku.

Pismem z dnia 27.05.2019 roku powodka zwrdécila sie rowniez do Rady Gminy T. M.. o podjecie inicjatyw majacych
na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. decyzji.

/dowdd: pismo k. 471-476, odpowiedZ Wéjta pozwanej Gminy k. 478, pismo k. 480-485, odpowiedZ Rady Gminy k.
487, wniosek k. 489-490, pismo z dnia 27.05.2019 roku k. 492-496, zawiadomienie (...) k. 498 , pismo k. 500-505/



Pismem skierowanym do Wéjta Gminy T. M.., ktére wplynelo dnia 09.08.2019 roku powod wezwal pozwang
do zaplaty na jej rzecz kwoty 10.469.207,00z} tytulem utraconych korzysci zwigzanych z powstalym w wyniku
przestepstwa obiektem nalezacym do Spdlki (...) za lata 2011 — 2018 w terminie 5 dni od odbioru pisma.

Takie przedsadowe wezwanie do zaplaty powdd skierowal rowniez do Rady Gminy T. M..
/dowdd: przedsadowe wezwanie do zaplaty k. 507-509, k. 510-512/
Sad dokonal nastepujqgcej oceny materiatu dowodowego:

Sad pomingl prywatna opinie R. T., bowiem wyliczenie szkody wymagalo wiadomosSci specjalnych niezaleznego
bieglego sadowego, dlatego co do wysokosci szkody poniesionej przez powoda Sad oparl sie na wyliczeniach bieglego
sadowego R. K..

Sad nie oparl sie na opinii bieglego dr J. K. (k. 781) wobec sprzeciwu i zarzutéw strony pozwanej co do samej osoby
bieglego J. K., skladania zarzutow jakoby dr J. K. bedzie sugerowat sie metodologia juz zastosowang w poprzedniej
sprawie, (ktora zostala uznana za poprawng przez Sad Ii IT instancji oraz Sad Najwyzszy w sprawie o odszkodowanie za
wezedniejszy okres), a przede wszystkim toczacym sie postepowaniem w Prokuraturze (k. 837, k. 840) z inicjatywy
pozwanej w zwigzku z wydang w niniejszej sprawie opiniq i dotyczqgcym oceny opinii bieglego dr J.
K. (w zakresie dzialalnoéci pozakarnej Prokuratury k. 840, k. 887, k. 896). Sam biegly dr J. K. wnidsl o zwolnienie go
od sporzadzania opinii uzupehiajacej z uwagi na postepowanie prokuratorskie z doniesienia pozwanej Gminy
dotyczqgcej oceny opinii bieglego a takze stan zdrowia i korzystanie z zawieszenia w wykonywaniu obowigzkéw
bieglego w zwiazku z podjetym leczeniem szpitalnym zdiagnozowanej choroby nowotworowej od dnia 01.07.2020 do
31.12.2020 roku (pismo k. 884, notatka urzedowa k. 883).

Sad pomingl, na podstawie art. 235> § 1 pkt 5 kpc jako zmierzajacy do przedluzenia postepowania, wniosek
pozwanej gminy T. o przeprowadzenie dowodu z opinii innego bieglego, poniewaz opinia bieglego sagdowego w
dziedzinie ksiegowosci R. K. jest sporzadzona na podstawie przeanalizowanych danych ksiegowych bedacych w aktach
sprawy i zastosowanych narzedzi analitycznych, jest wyczerpujaca, odnosi sie do wszystkich kwestii zawartych w
tezie dowodowej postanowienia Sadu oraz pismach stron, zawierajacych zastrzezenia do opinii. Wnioski opinii sa
kategoryczne oraz nalezycie uzasadnione, to jest w sposéb pozwalajacy na sprawdzenie logicznego toku rozumowania
bieglego. Istotnym dla oceny wydanej opinii jest rowniez to, iz biegly jest specjalista w dziedzinie ksiegowosci.
Niewatpliwie zatem posiada wiedze specjalistyczna niezbedna do sporzadzenia opinii w niniejszej sprawie. Wydana
opinia ma charakter wszechstronnej analizy ekonometrycznej przeprowadzonej na podstawie rzeczywistych danych
liczbowych. Zalozenia metodologiczne nie budzg zastrzezen. Opinia opiera sie na analizie poréwnawczej bazujacej na
obiektywnych oraz sprawdzalnych danych.

Biegly w opinii uzupelniajacej bardzo rzeczowo odnosi sie do wszystkich zarzutéw strony pozwanej, potwierdza swoje
wyliczenia. Biegly podtrzymuje swoje stanowisko co do wysokosSci wyliczonych przez siebie utraconych korzysci dla
stacji (...) oraz zastosowanej prze siebie metody. Biegly odpowiadajac na zarzuty strony pozwanej udowodnil, iz sg
one niczym innym jak zbiorem hipotez, ktére nie wytrzymuja konfrontacji z rzeczywisto$cia. Biegly zauwaza roéwniez,
iz strona pozwana jest niekonsekwentna w swoim stanowisku. Jako dowod takiego podejscia przypomina, iz strona
pozowana skladajac ,Opinie prywatng w zakresie szacowanych utraconych korzysci stacji A. sp z 0.0.” autorstwa
Prof. R. P. podzielila zalozenia autora i przyjela je jako wlasne. Jednym z tych zalozeni bylo twierdzenie na str. 51
pkt (165) ,Prezentowane trendy wynikaja z danych spo6tki wiec mozemy przyjac, ze obejmuja wszystkie niuanse
funkcjonowania zaré6wno klientéw doraznych, klientow zwigzanych programami lojalno$ciowymi oraz klientow
zwigzanych z umowami stalymi”. Stronie pozwanej nie przeszkodzilo to jednak stawia¢ zarzutéw pod adresem
opinii bieglego bedacych w sprzecznosci do swojego wlasnego stanowiska. Biegly wszystkie wyliczenia oparl o dane
rzeczywiste, ktorych strona pozwana nie dostrzegala i stawiala zarzuty ktdre de facto probowaly je podwazyé. Ostatnim
dowodem, na poprawno$¢ zastosowanej metody przez bieglego, jest zarejestrowana wieksza sprzedaz stacji (...)
w wyniku czasowego zamkniecia stacji S.. Zdarzenie i wyliczenia z nim zwigzane opisane zostaly w opracowaniu



autorstwa R. T.. Jest to dowdd materialny, ktéry wskazuje per analogiam, iz powstanie stacji BP jako zdarzenia
istotnego i trwalego wplynelo na utrate korzysci przez stacje (...).

Zarzuty pozwanej Gminy stanowily niczym nieuzasadniong polemike z wnioskami opinii i sa wyrazem niezadowolenia
z jej tre$ci. Samo natomiast niezadowolenie strony z opinii bieglego nie uzasadnia dopuszczenia dowodu z opinii
kolejnego innego bieglego. Sad Okregowy podziela stanowisko Sadu Najwyzszy wyrazone w wyroku z 12 lutego
2003, sygn. akt V CKN 1622/00 (Legalis Numer 299514), ze sad nie ma obowigzku powolania kolejnego bieglego,
jezeli dotychczas zlozone opinie sa wprawdzie dla strony niekorzystne, ale wystarczajaco wyjasniaja zagadnienia
wymagajace wiadomoSci specjalnych. Zatem w sytuacji, gdy sporzadzona w sprawie opinia bieglego jest kategoryczna
i przekonywujaca nie istnieje konieczno$é dopuszezenia dowodu z dalszej opinii bieglych.

Opinia bieglego sadowego R. K. jest zgodna z zasadami logicznego mys$lenia, do§wiadczenia zyciowego i wiedzy
powszechnej, podstaw teoretycznych opinii, sposobu motywowania sformulowanego w niej stanowiska oraz stopnia
stanowczosci wyrazonych w niej ocen, a takze poziomu wiedzy bieglego, dlatego tez Sad uznat jg za wiarygodna.

Ponadto nalezy pamietaé, ze celem dowodu z opinii bieglego nie jest ustalenie faktéw majacych znaczenie w sprawie,
lecz udzielenie sadowi wyjasnien w kwestiach wymagajacych wiadomosci specjalnych; innymi slowy ustalanie stanu
faktycznego sprawy nie nalezy do bieglych sadowych, a opinia bieglych jest jedynie dowodem umozliwiajacym sadowi,
rozstrzygajacemu sprawe merytorycznie, dokonanie oceny okoliczno$ci faktycznych pod katem posiadanych przez
bieglego sadowego wiadomosci specjalnych (vide tylko przykladowo: teza z uzasadnienia wyroku SN z 20 stycznia
1970 r. II PR 18/69, Lex 6652; teza z uzasadnienia wyroku SN z 3 grudnia 1999 r. II 239/99, Lex 528252; teza z
uzasadnienia wyroku SN z 19 grudnia 2006 r. V CSK 360/06, Lex 238973).

Sad pominal wniosek pozwanej Gminy o wezwanie biegltego R. K. na rozprawe celem zadawania pytan, bowiem jak juz
wezes$niej Sad stwierdzil biegly wyczerpujaco odniost sie do wszystkich zarzutow, poza tym sprawa jest skomplikowana
pod wzgledem faktycznym, wymaga skomplikowanych wyliczen czego nie da sie zrobi¢ w pamieci na rozprawie. Strona
pozwana miala mozliwo$¢ zadawania pytan na piémie z czego skorzystala.

Sad pominal wniosek dowodowy pozwanej Gminy o przeprowadzenie dowodu z opinii biegltego (w szczegolno$ci
instytutu naukowego lub naukowo - badawczego k. 1171) dla ustalenia faktéw w pkt 2 postanowienia Sadu Okregowego
w Piotrkowie Tryb. wydanego na rozprawie w dniu 5 grudnia 2019 roku, bowiem biegly R. K. stwierdzil, iz nie
da sie w sposéb wiarygodny, ustali¢ czy i w jakiej wysokosci powddka utracitaby korzy$ci w postaci marzy na
produktach sprzedawanych na prowadzonej przez nig stacji benzynowej, gdyby inny (konkurencyjny) operator stacji
paliw wybudowal takowa (i) w odleglosci 5 km przed zjazdem z trasy S8 na stacje paliw powodki albo (ii) przy tym
samym zjezdzie z trasy S8 na stacje paliw powodki. Proba wyliczenia utraconych korzysci, przy tak zdefiniowanych
warunkach brzegowych, bylaby de facto mnozeniem nierealnych scenariuszy, stwarzajacych co najwyzej pozory ich
realno$ci i dajaca stronom toczacego sie postepowania mozliwo$¢ stawiania ciaglych zarzutow.

Poza tym odno$nie hipotetycznej lokalizacji konkurencyjnej stacji paliw w odlegloéci zgodnej z przepisami od stacji
powodki jako podstawa do oceny wplywu tego czynnika na wyniki finansowe powodki, to nalezy zauwazyé, ze
roszczenie odszkodowawcze strony powodowej spdiki (...) wywiedzione zostalo w zwigzku z konkretng lokalizacja
konkurencyjnej stacji paliw, ktora to lokalizacja na skutek dzialan funkcjonariuszy Gminy T. stala sie zdarzeniem
wyrzadzajacym szkode. W tej sytuacji czynienie hipotetycznych zalozen odnoénie mozliwos$ci lokalizacji stacji paliw w
odleglosci zgodnej z przepisami od stacji paliw powodki pozostaje, w ocenie Sadu, bez znaczenia dla oceny zasadnosci
dochodzonego roszczenia. Gdyby lokalizacja konkurencyjnej stacji paliw nastgpila bez naruszenia prawa co do
zachowania wymaganej odlegloéci, strona powodowa nie mialaby podstaw do formulowania roszczenia z odwolaniem
sie do takiej okoliczno$ci. Ponadto istotnym z punktu widzenia oceny zasadno$ci tego wniosku dowodowego jest brak
danych wskazujacych, ze inwestorzy L. K. iS. S., rozwazali jakakolwiek inng lokalizacje swojej stacji, w tym lokalizacje
zgodna z przepisami prawa i mogliby zrealizowaé swojg inwestycje w innym miejscu.



Sad podzielil w tym zakresie w calo$ci stanowisko Sadu Apelacyjnego rozpoznajacego apelacje od wyroku w sprawie
SO w Piotrkowie Tryb. sygn. akt I C 546/15 i Sadu Najwyzszego rozpoznajacego kasacje w tej sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo jest czesciowo zasadne.

W granicach ustalonego stanu faktycznego podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej Gminy stanowig
czyny niedozwolone popeklione przez I. N. piastujacego funkcje wojta, czyli organu Gminy oraz G. S. bedacego
pracownikiem Urzedu Gminy. Czyny niedozwolone polegaly na popelnieniu przestepstw stypizowanych w art. 231 §
1 k.k. poprzez przekroczenie uprawnien oraz nie dopelnienie obowiazkéw przy wydaniu decyzji administracyjnych
z wniosku L. K. i S. S. z dnia 19.12.2000r. o pozwoleniu na budowe stacji paliw plynnych M. (...) wraz
z infrastruktura towarzyszaca w miejscowoSci W.. Popelnienie przestepstw zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujacym wydanym w postepowaniu karnym, ktérego ustalenia na podstawie art. 11 k.p.c. sa wigzace w
niniejszym postepowaniu.

Whbrew zatem zapatrywaniu pozwanej Gminy jej odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza nie byla wywodzona z samego
faktu wydania ostatecznej decyzji administracyjnej, ale bezprawnych, a przy tym zawinionych, dzialan i zaniechan,
ktorych dopuscili sie konkretni funkcjonariusze publiczni przy jej wydaniu.

Ze wzgledu na date zaistnienia zdarzen wywolujacych szkode, jako podstawe prawna dochodzonego przez strone

powodowa roszczenia nalezalo uzna¢ przepis art. 420 * § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 27 pazdziernika
2002 roku. Zgodnie z jego treécia odpowiedzialno$é za szkode, ktéra zostala wyrzadzona przez funkcjonariusza
jednostki samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnoS$ci ponosi ta jednostka samorzadu

terytorialnego, w ktérej imieniu czynnoéé byla wykonywana. Wedhug art. 420 ' § 2 k.c. funkcjonariuszami samorzadu
terytorialnego w rozumieniu niniejszego artykulu sa pracownicy samorzadowi, radni, wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast), czlonkowie zarzadéw powiatow i wojewodztw, a takze inne osoby, do ktorych stosuje sie przepisy
o pracownikach samorzadowych. Za funkcjonariuszy jednostek samorzadu terytorialnego uwaza sie takze osoby
dzialajace na zlecenie organ6w jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkow.

Podstawy prawne z art. 417 k.c. i art. 420 § 1 k.c. statuuja tozsame przeslanki odpowiedzialnoéci. Wskazaé nalezy
dodatkowo, ze odpowiedzialno$é¢ za wyrzadzong szkode przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art.
420 § 1 k.c. jak i przez Skarb Panstwa na podstawie art. 417 k.c., w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 roku do 1
wrzednia 2004 roku (wejécie w zycie ustawy z dnia 17 czerweca 2004 r., Dz.U. Nr 162, poz. 1692, zmieniajace brzmienie
art. 417 k.c. i uchylajacej art. 419 — (...) k.c.), nie jest uwarunkowana stwierdzeniem winy funkcjonariusza, a pow6d w
niniejszej sprawie dochodzi naprawienia szkody powstalej na skutek bezprawnego zachowania przedstawicieli gminy.

Strona pozwana ponownie budowala swojga argumentacje prawna, skutkiem ktérej ma by¢ wykazanie, iz czyny

skazanych urzednikéw Gminy T. nie byly bezprawne na gruncie art. 420" § 1 k.c. wobec powodki. Koncepcja tzw.
bezprawnosci wzglednej byta przedstawiana zar6wno Sadowi Apelacyjnemu jak i na niej zbudowano w zasadzie calo$é
skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy rozpoznajac skarge kasacyjng pozwanej Gminy wyraznie wskazal, ze kategoryczne rozstrzygniecie
o zasadnos$ci koncepcji bezprawnoéci wzglednej nie jest jednak niezbedne dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.
Nawet w tych systemach prawnych, w ktérych koncepcja ta ma podstawe ustawowg, bez wzgledu na cel naruszonej
normy sprawca poniesie odpowiedzialno$é¢, jezeli wyrzadzil szkode umyslnie. Rowniez w polskiej literaturze, na
tle zazwyczaj wigzanej (a niekiedy blednie utozsamianej) z koncepcja bezprawnos$ci wzglednej zasady ograniczenia
odpowiedzialnoéci do oso6b bezposérednio poszkodowanych, podkresla sie (tak np. M. Kalinski, w: System prawa
prywatnego, t. VI, Prawo zobowiazan - cze$¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 37), ze zasada ta doznaje
wyjatku w razie dzialania sprawcy w zamiarze wyrzadzenia szkody. Ustalenie powyzsze ma zasadnicze znaczenie
dla rozstrzygniecia o zasadnoSci skargi kasacyjnej, gdyz, jak wspominano powyzej, w wyniku zwigzania ustaleniami



przyjetymi w prawomocnym wyroku karnym nalezy uznaé, ze szkoda powo6dki zostala wyrzadzona umyslnie przez
funkcjonariuszy pozwanej Gminy. Oznacza to, Ze nie ma potrzeby rozwazaé zalozonego przez ustawodawce celu
ochrony norm wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
Nawet w razie przyjecia kontrowersyjnej koncepcji bezprawnoéci wzglednej, wobec umysSlnego wyrzadzenia szkody

przez funkcjonariuszy pozwanej Gminy, w §wietle art. 420" §1 k.c. bezprawno$¢ zachowania pozwanej w stosunku do
powodki nie moze budzi¢ watpliwosci.

Zgodnie z art. 11 k.p.c. zakres zwigzania prawomocnych wyrokéw skazujacych dotyczy ustalenn co do okolicznoéci
popelnienia przestepstwa zawartych w sentencji wyroku (wyr. SN z 2.2. (...)., I CSK 330/11, L.). Nie sa wiazace inne
ustalenia faktyczne sadu karnego, dotyczace okoliczno$ci ubocznych, wykraczajace poza elementy stanu faktycznego
przestepstwa (nawet, je$li zawarte sg w sentencji wyroku karnego) i zawarte w uzasadnieniu wyroku (wyr. SN
17.6.2005 1., 111 CK 642/ 04, L.). Zakres zwigzania wynikajacy z art. 11 k.p.c. okreslony jest og6lnie — jako okoliczno$ci
co do popelienia przestepstwa. Przepis ten nie precyzuje konkretnych ustalenn wigzacych oraz tych, co do ktérych
zwigzanie nie zachodzi. Zwigzanie sadu cywilnego ustaleniami sagdu karnego w zakresie wysoko$ci szkody wyrzadzonej
pokrzywdzonemu bedzie zachodzilo w zaleznoéci od rodzaju popelnionego przez sprawce przestepstwa. Przyjmuje
sie, ze jezeli ustalenie wysokoSci szkody przez sad karny wynika bezposrednio z ustalenia przedmiotu przestepstwa,
ktbre stanowi jeden z elementéw stanu faktycznego czynu przestepnego, przypisanego sprawcy, to ustalenie takie
jest wiazace dla sadu cywilnego (wyr. SN z 7.4.1970 r., 1 PR 209/69, L., z 10.6.1963 r., 11 CR 114/62, OSNPG 1963,
Nr 9, poz. 53). Jezeli natomiast okreslenie wysokoS$ci szkody zawarte w wyroku sadu karnego ma charakter ocenny
i stanowi ustalenie positkowe, to nie wiaze ono sadu cywilnego (K. Piasecki, Wplyw postepowania i wyroku karnego
na postepowanie i wyrok cywilny, Warszawa 1970, s. 124 i n.; orz. SN z 25.7.1973 r., 111 PZP 12/73, OSNCP 1974,
Nr 3, poz. 44). Co do zasady, nastepstwa popelnienia przestepstwa, w tym szkoda i jej wysoko$¢ nie naleza do istoty
przestepstwa (wyr. SN z 2.12.1971 1., II CR 529/71, L.). Przykladowo w razie skazania za przestepstwo niedopelnienia
obowiazku nadzoru nad mieniem, ktore doprowadzilo do powstania szkody, sad cywilny nie jest zwigzany wyrokiem
karnym co do zakresu naprawienia szkody wyrzadzonej niedoborem (wyroki SN: z 15.4.1999 r., 1 PKN 10/99, OSNP
2000, Nr 12, poz. 465 oraz z 12.1.1955 r., 1 C 1123/53, OSNCiK 1957, Nr 111, poz. 67). (komentarz do art. 11 k.p.c., red.
Marszatkowska-Krze$ 2018, wyd. 21/E. Marszalkowska-Krze$ / M. Mazur, Legalis).

Powyzsze uwagi co do kwestii zakresu zwigzania sadu cywilnego prawomocnym wyrokiem skazujacym prowadza do
wniosku, ze jesli Sad karny ustalilby w wyroku, ze spoélce (...) zostala wyrzadzona szkoda i znalazloby to swéj wyraz
w sentencji wyroku, wowczas sad cywilny zgodnie z art. 11 k.p.c. bylby zwigzany powyzszym ustaleniem, jednakze
moglby dokonaé wlasnych ustalen w zakresie wysoko$ci wyrzadzonej szkody.

W szeregu orzeczeniach stwierdzono, ze przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. ma charakter formalny, nalezy bowiem
do przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo, za$ dzialanie na szkode interesu publicznego nie
jest charakterystyka skutku, ale zachowania sprawcy. Natomiast w uchwale z 24.1.2013 r. ( I (...) 24/12, niepubl.)
Sad Najwyzszy, rozpatrujac wniosek (...) z 30.10.2012 r. 0 rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, czy przestepstwo
okre§lone w art. 231 § 1 k.k. ma charakter formalny czy tez materialny, zajal stanowisko, iz wystepek ten nalezy do
kategorii przestepstw "z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec materialnych, znamiennych skutkiem,
ktorym jest wystapienie niebezpieczenstwa powstania szkody w interesie publicznym lub prywatnym".(Komentarz
do art. 231 KK red. Grzeskowiak 2018, wyd. 5/Halas, Legalis). Powyzsze uwagi wskazuja zatem o niejednolitoéci
stanowisk co do charakteru przestepstwa z art. 231 § 1 k.k..

Nalezy zauwazy¢, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy, opis czynu zakwalifikowanego jako przestepstwo z art.
231 81 k.k., za ktore zostali prawomocnie skazani funkcjonariusze publiczni (wojt i pracownik Urzedu Gminy T.),
za ktérych odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa cywilnego ponosi pozwana Gmina, zawieral wskazanie na dzialanie
funkcjonariuszy ,,na szkode interesu publicznego, a takze interesu Spoélki z o.o. (...) z siedziba w W.”.

W analizowanej sprawie Sad Okregowy w oparciu o wyrok wydany w sprawie karnej ustalil jedynie, Ze dzialanie
funkcjonariuszy publicznych objetych zarzutem art. 231 § 1 k.k. bylo dzialaniem ,,na szkode interesu publicznego, a
takze interesu Spolkiz o.o. (...) z siedziba w W.”. Nawet przy uznaniu, ze przestepstwo okreSlone w art. 231 par 1 k.k.



ma charakter formalny i dzialanie na szkode interesu publicznego czy prywatnego nie jest charakterystyka skutku,
ale zachowania sprawcy, przytoczenie opisu czynu karalnego z takim stwierdzeniem nie oznacza ustalen Sadu o cesze
kategorycznoéci co do zwigzania wyrokiem Sgdu karnego o wystapieniu szkody po stronie powodowe;.

Podstawe odpowiedzialnoSci odszkodowawczej pozwanej Gminy stanowia czyny niedozwolone polegajace na
popelieniu przestepstw stypizowanych w art. 231 § 1 k.k. poprzez przekroczenie uprawnien oraz niedopelnienie
obowiazkéw przy wydaniu decyzji administracyjnych, przez Wéjta i pracownika urzedu pozwanej Gminy, z
wniosku L. K. i S. S. z dnia 19 grudnia 2000r. o pozwoleniu na budowe stacji paliw plynnych M. (...) wraz
z infrastruktura towarzyszaca w miejscowosci W., a popelnienie przestepstw zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem skazujacym wydanym w postepowaniu karnym, ktorego ustalenia na podstawie art. 11 k.p.c. sa wigzace w
niniejszym postepowaniu.

Nastepstwem bezprawnych i zawinionych zachowan funkcjonariuszy publicznych, za ktérych pozwana Gmina ponosi
odpowiedzialno$¢, byto wydanie decyzji Wojta Gminy T. z 21 sierpnia 2003 r. Nr 94/03 i poprzedzajacej jej decyzji tego
organu z 18 czerwca 2003 1. Nr 140/00/03 0 pozwoleniu na budowe stacji paliw ptynnych M. (...) wraz z infrastruktura
towarzyszacg w miejscowosci W., a w konsekwencji powstanie tego obiektu i jego funkcjonowanie od grudnia 2005 .
w odleglo$ci 2 km przed obiektem powodki. W zwiazku z funkcjonowaniem obiektu wzniesionego na podstawie tych
decyzji w okresie od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2018 roku powodka (...) spblka z o.0. z siedziba w W. utracita
korzysci (poniosta straty) w zwigzku z dzialalnoScia stacji paliw nalezacej do spo6iki (...), wybudowanej na podstawie
decyzji Wojta Gminy T. Nr 140/00/03 z dnia 18 czerwca 2003 roku i zlokalizowanej w miejscowo$ci W. w odleglosci
mniejszej niz 5 km od istniejacej wezedniej innej stacji paliw, nalezacej do powodki. Wysoko$¢ utraconych korzysci
ogb6lem przed opodatkowaniem wyniosla 7 757 716 PLN. Na ta warto$¢ zlozyly sie utracone marze I poziomu obiektu
(...), w tym stacji paliw w wysokosci 3 416 038 PLN, sklepu w wysokoéci 4 891 968 PLN i baru w wysokoéci 1 856 845
PLN, co lgcznie stanowi warto$¢ 10 164 851 PLN. Warto$ci te zostaly skorygowane o koszty posrednie i finansowe w
lacznej wysokosci 2 407 135 PLN.

Spolka (...) kieruje oferte do tej samej grupy konsumentéw. Tym samym prowadzi dzialalno§¢ konkurencyjng w
stosunku do dzialalnoéci powddki. Z zalozenia nastepstwem konkurowania dwbéch pomiotéw gospodarczych jest
konieczno$é obnizenia ceny za ustugi badz tez utrata czeéci klientow. Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego
wyniki finansowe obiektéw obstugi podréznych powodki w S. w latach 2011-2018 odbiegaly znaczaco od blizniaczego
obiektu po przeciwnej stronie drogi (...). Pozwani nie wykazali zadnych innych uzasadnionych przyczyn takiego stanu
rzeczy.

Eksponowana przez pozwana Gmine T. kwestia kart flotowych i lojalnoSciowych jest pozbawiona znaczenia.
Bezsprzecznie cze$¢ sprzedazy obu stacji jest efektem stosowania tego mechanizmu rynkowego. Nie ustrzeglo to
jednak stacji prowadzonej przez powddke przed utrata korzys$ci mozliwych do osiagniecia w przypadku nieistnienia
stacji zlokalizowanej 2 km wcze$niej. Zar6wno analiza ekonomiczna przeprowadzona przez bieglego, ale rowniez
do$wiadczenie zyciowe potwierdza, ze wyniki sprzedazy stacji paliw generuja pozostali klienci, to jest kierowcy
poruszajacy sie droga krajowa, ktérzy na tym etapie podrézy decydujg sie na tankowanie pojazdu i ewentualnie
towarzyszace mu zakupy w sklepie badZ barze. Z uwagi na funkcjonowanie konkurencyjnego obiektu powddka nie
mogla stosowa¢ wyzszych marz handlowych, a ponadto utracila klientéw, ktérzy zdecydowali sie na tankowanie w
obiekcie polozonym 2 km wczeéniej.

Pomiedzy bezprawnymi i zawinionymi zachowaniami I. N. i G. S., a szkoda poniesiona przez powddke istnieje
adekwatny zwiazek przyczynowy. Gdyby I. N. oraz G. S. nie popelnili przestepstwa, czyli dzialali w granicach swoich
uprawnien oraz obowigzkéw, G. S. opracowalby postanowienie o umorzeniu postepowania z wniosku L. K. i S. S.
o wydanie pozwolenia na budowe, a I. N. wydalby takie postanowienie, w zwigzku z otrzymaniem postanowienia
Wojewody (...) nr (...) z dnia 28 czerwca 2001 r. odmawiajacej inwestorowi zgody na odstepstwo od przepisow
okre$lonych w §111 ust 21 § 123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, a ponadto mimo
wznowienia postepowania, nie doszloby do opracowania oraz wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, ze wzgledu na



brak waznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nieuzyskanie przez inwestora wymaganych
uzgodnienn w Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad, Oddzial w L. oraz brak w dokumentacji projektowej
rozwigzan drogowych w zakresie obstugi komunikacyjnej stacji paliw. Dodatkowo G. S. nie nadalaby decyzji klauzuli
wykonalno$ci, nie majgc dowodu jej doreczenia jednej z oznaczonych stron tj. Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i
Autostrad, Oddziat w L.. W konsekwencji nie powstalby obiekt obstugi podr6znych ze stacja paliw w miejscowosci W.,
ktorego funkcjonowanie stalo sie przyczynag utraty korzysci przez powodke wlatach 2011-2018 przed opodatkowaniem
w kwocie 7.757.716z1.

Zgodnie z art. 12 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych - wylaczenia w ust 4 nie obejmuja odszkodowan,
dlatego odszkodowanie musi by¢ powiekszone o podatek, bo jezeli odpowiadaloby utraconym marzom netto, to po
pomniejszeniu o utracony podatek nie rekompensowaloby w calo$ci poniesionej szkody.

Nalezy podkreslié, ze w zakonczonej sprawie opartej na tym samym stanie faktycznym (wbrew twierdzeniom
pelnomocnika Gminy) jak terazniejsza nie byto pomiedzy Sadami (trzema) rozpoznajacymi istote sporu jakichkolwiek
merytorycznych réznic, nie mieliémy do czynienia z orzeczeniem reformatoryjnym badz kasatoryjnym. WyraZnie
trzeba wskazad, iz analizowana sprawa stanowi jedynie kontynuacje czasowa rozstrzygnietej juz sprawy rowniez przed
Sadem Okregowym w Piotrkowie Trybunalskim pod sygn. akt I C 546/15. Obiekt paliwowy nalezacy do Spéiki (...)
stoi w tej samej niezgodnej z prawem lokalizacji a decyzje administracyjne, na podstawie ktérych powstatl zostaly
wydane w wyniku umys$lnego przestepstwa urzedniczego funkcjonariuszy publicznych Gminy T. (umy$lnoéc¢ dzialania
urzednikéw podkreslil Sad Najwyzszy w swym orzeczeniu str. 13). Strona pozwana powiela w swym sprzeciwie te
same argumenty, ktore byly przedmiotem oceny Sadu Apelacyjnego w Lodzi jak i Sadu Najwyzszego. Zarzuty natury
wykladni prawa przedstawione w sprzeciwie od nakazu zaplaty, sa tozsame z zarzutami wskazanymi w treSci skargi
kasacyjnej - nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia zlozonego przez Pozwang Gmine od prawomocnego Wyroku SA w
Lodzi, rozstrzygnietej Wyrokiem Sadu Najwyzszego z 23 maja 2019 roku.

Jedynym ,nowym” argumentem strony pozwanej jest préba wykazania, iz powodka narusza dyspozycje wynikajaca
z art. 5 k.c. i w przypadku ustalenia, iz faktycznie przystuguje mu roszczenie odszkodowawcze jego zadanie nie
powinno podlegaé ochronie prawnej ze wzgledu na zbyt daleko idace skutki ekonomiczne dla Gminy i uchylenie § 123
Rozporzadzenia.

Calkowicie nieuprawnione jest stanowisko pozwanej Gminy dotyczace istoty i skutkow ograniczen wynikajacych z
przepiséw §111 ust 2 i § 123 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz.
430 ze mn.) odleglo$¢ miedzy sasiednimi M. na drodze klasy S powinna by¢ nie mniejsza niz 10 km, a odleglo$é M. od
przejécia granicznego — nie mniejsza niz 1,5 km. Przy przebudowie albo remoncie dogi klasy S, w wypadku istniejacych
obiektow i urzadzen obsltugi ruchu, dopuszcza sie zmniejszenie do 50% tych odleglo$ci. Jak natomiast stanowi §123
ust. 2 rozporzadzenia na drodze klasy GP odleglo$¢ miedzy zjazdami sgsiadujgcych stacji paliw nie powinna by¢
mniejsza niz 5 km — poza terenem zabudowy (pkt 1), 2 km — na terenie zabudowy (pkt 2). Przytoczone regulacje
istotnie dotycza odleglo$ci miedzy obiektami i zjazdami, ale ich zachowanie jest konieczne do uzyskania pozwolenia
na budowe obiektu. Brak waznego pozwolenia na budowe uniemozliwia wniesienie obiektu oraz jego funkcjonowanie.
Ponadto trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie obiektu obstugi podréznych nie posiadajacego zjazdu i wjazdu na
droge publiczna, przy ktorej jest usytuowany.

Za niezasadne nalezy uznac stanowisko pozwanej Gminy zaprezentowane w treéci sprzeciwu od nakazu zaplaty w
postepowaniu upominawczym sugerujace, iz norma prawna nakazujaca zachowanie minimalnej odlegtoSci pomiedzy
obiektami posadowionym na drodze ekspresowej juz nie istnieje co winno prowadzi¢ do oddalenia pow6dztwa miedzy
innymi na podstawie art. 5 k.c.

Obecnie Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie z dnia 2 marca 1999 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 430) tj. z dnia 23
grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 124) stanowi w § 111



1. Odleglo$¢ miedzy sasiednimi M. na drodze klasy A powinna by¢ nie mniejsza niz 15 km, a odleglo$¢ M. od przejécia
granicznego - nie mniejsza niz 3,0 km. Przy rozbudowie i przebudowie drogi klasy A lub rozbudowie i przebudowie
drogi nizszej klasy do parametréw drogi klasy A, w przypadku istniejacych obiektow i urzadzen obstugi uczestnikoéw
ruchu, dopuszcza sie zmniejszenie do 50% tych odleglosci.

2. Odleglo$¢ miedzy sasiednimi M. na drodze klasy S powinna by¢ nie mniejsza niz 10 km, a odlegto$§¢ M. od przejécia
granicznego - nie mniejsza niz 1,5 km. Przy rozbudowie i przebudowie drogi klasy S lub rozbudowie i przebudowie
drogi nizszej klasy do parametrow drogi klasy S, w przypadku istniejacych obiektéw i urzadzen obstugi uczestnikéw
ruchu, dopuszcza sie zmniejszenie do 50% tych odleglosci.

§ 123 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zostal uchylony rozporzadzeniem z dnia 1.08.2019
r. (Dz.U. z 2019 1. poz. 1643), ktére wchodzi w zycie 13.09.2019 r..

Przed uchyleniem § 123 brzmial nastepujaco: ,,§ 123 ust 1. Przy przebudowie albo remoncie drogi klasy S odleglo$¢
miedzy wyjazdem i wjazdem sasiadujacych istniejacych stacji paliw powinna spelnia¢ warunki okre$lone w § 111 ust.
2i§112.”

W zwigzku z uchyleniem § 123 przeniesiono norme prawna z niego wynikajaca do § 111 pkt 11 2 Rozporzadzenia. W §
111 pkt. 2, ktéry odnoéni sie do drog klasy S czyli takiej na jakiej posadowiony jest obiekt Powodki w S. sg okreslone
odlegloéci dla M.-u (miejsca obstugi podroznych) i wynosza 10 km, a przy przebudowie dla istniejgcych odleglos$c
moze by¢ zmniejszona o 50 % czyli o 5 km tak jak w przypadku drogi, przy ktorej polozony jest obiekt Powddki.
Miejsca obstugi podréznych (M.) moga by¢ komunikowane z droga S za pomoca zjazdéw. (...). parking, (...). stacja
paliw z parkingiem, (...) stacja paliw +parking +restauracja. Minimalna odleglo$é¢ dla nowo budowanych obiektow
wynosi 10 km, a dla istniejacych przy przebudowie 5 km. Dokonana zmiana w § 111 Rozporzadzenia i dodane zdanie
2 stwierdzajace, ze dotyczy to przebudowy drog z klasy nizszej do klasy S odnosi sie wlaénie do stanu faktycznego
zaprezentowanego w pozwie. Natomiast jak wskazano uchylenie calego § 123 jest wynikiem przeniesienia wszystkich
jego zapisow do § 111 pkt. 11 2 stad bezprzedmiotowy stal sie § 123.

Stwierdzenia zawarte w sprzeciwie, ze stacje mozna budowac gdzie sie chce i skomunikowaé z droga S sa
nieprawdziwe. Obiekty komunikuje sie za pomoca zjazdd6w uzgodnionych z (...) (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad) oraz zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej. Jezeli obecnie jaki$ podmiot
prowadzacy stacje paliw (jak np. Spdlka (...)) chcialby wybudowaé tak jak kiedy$ swoj obiekt (ze stacja paliw) w
blizszej odleglo$ci rowniez musi wystepowaé o odstepstwo od Rozporzadzenia tak jak to robila Spoélka (...), ktora nie
dostala takiego odstepstwa. Dlatego wlasnie miedzy innymi Wéjt Gminy I. N. zostal skazany za przestepstwo umyslne,
bo bez odstepstwa wydal decyzje administracyjne umozliwiajace wzniesienie stacji paliw z budynkiem handlowo-
gastronomicznym. Bez uzgodnienia zjazdow i bez zjazdow de facto mozna zbudowac stacji ile sie chce, ale nie beda
skomunikowane z droga S tak jak jest skomunikowana jest stacja Spoiki (...).

Powolywanie sie przez strone pozwang na bardzo niekorzystne ekonomiczne skutki potencjalnego wyroku dla Gminy
T. jako podstawe oddalenia pow6dztwa na podstawie art. 5 KC jest nieuzasadnione.

Zgodnie z trescia art. 5 KC nie mozna czynic ze swego prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspdlzycia spolecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Przez klauzule generalne rozumie sie przepisy prawne, w ktorych nie sg dokladnie sprecyzowane wszystkie elementy
skladajace sie na hipoteze czy dyspozycje normy prawnej, a ocena konkretnego stanu faktycznego zostaje przerzucona
na organ stosujacy prawo (W., Prawo cywilne 1986, s. 83). Istota i funkcjg klauzul generalnych w prawie cywilnym
jest mozliwo$¢ uwzglednienia w ocenie réznego rodzaju okolicznosci faktycznych, ktére nie moga — w oderwaniu od
konkretnego stanu faktycznego — by¢ wedlug jakiego$ schematu majacego walor bezwzgledny oceniane raz na zawsze
i w sposob jednakowy (post. SN z 29.3.1979 r., III CRN 59/79, L.).



W tym przepisie nastepuje odeslanie do zasad slusznosci, dobrej wiary w znaczeniu obiektywnym czy tez zasad
uczciwos$ci obowiazujacych w stosunkach cywilnoprawnych. Odwolanie sie do zasad wspoélzycia spolecznego oznacza
odwolanie sie do idei stuszno$ci w prawie i do powszechnie uznawanych wartosci w kulturze naszego spoleczenistwa.
Rozwazana klauzula jest kontynuacja idei stuszno$ci w prawie, a jej celem jest osiggniecie elastycznos$ci w stosowaniu
prawa (zob. szerzej J. W., Sluszno$¢, s. 114). Ujmujac rzecz ogdblnie, mozna przyjac, ze przez zasady wspolzycia
spolecznego nalezy rozumieé podstawowe zasady etycznego i uczciwego postepowania.

W zachowaniu powddki polegajagcym na dochodzeniu odszkodowania z tytulu utraconych korzySci na skutek
przestepczego dzialania urzednikdéw pozwanej Gminy Sad nie dopatrzyl sie naduzycia prawa.

Podkreslié nalezy, iz dalej sa ograniczenia co odlegloéci zjazdow, o czym byla mowa wyzej.

Roéwniez powolywanie sie na to, ze wyplata odszkodowania dla powddki doprowadzi do bankructwa pozwanej Gminy
nie uzasadnia zastosowania w analizowanej sprawie art. 5 KC do oddalenie powo6dztwa.

Pelnomocnicy procesowi Gminy podkresélali brak mozliwosci wyeliminowania decyzji przez Woéjta przez niego samego,
jednak pomijali kwestie zwiazane ze stusznie zarzucanym przez strone powodowa jakimkolwiek brakiem aktywnosci
Wjta celem podjecia wspdlnie z innymi organami uprawnionymi juz do wyeliminowania decyzji z obiegu prawnego,
czynnoS$ci majacych usuniecie z obiegu prawnego decyzji wydanych w wyniku przestepstwa.

Ze wzgledu na przedawnienie mozliwoéci wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji administracyjnych, ktérych
ostateczny termin przedawnienia uplyngl w dniu 25 sierpnia 2013 roku, a wiec w momencie kiedy prawie 2
lata Wéjtem w Gminie T. byl F. S. doszlo do sytuacji kiedy pod wzgledem prawnym potwierdzono, iz doszlo
do naruszenia prawa przy wydawaniu decyzji lecz ze wzgledu na uplyw przedawnienia nie mozna wyeliminowac
ich z obrotu. Do sierpnia 2013 roku obecny Wojt Gminy T. wiedzac doskonale o przyszlym roszczeniu (...) Sp.
z 0.0. ( (...) Spdtka z o.0. juz od 2004 roku informowala bylego Wéjta Gminy jak i Rade Gminy o przyszlych
roszczeniach, dowody w wystapieniami i odpowiedziami znajduja sie w aktach sprawy miedzy innymi replice na
sprzeciw) nie wystapit z jakakolwiek inicjatywa do prokuratury jako rzecznika interesu spolecznego w postepowaniu
administracyjnym, do Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego czy tez Wojewody (...) celem doprowadzenia do
prawnego wyeliminowania z obiegu prawnego decyzji przestepczych (co sam potwierdzil na rozprawie w dniu 31 maja
2022 roku) przyczyniajac sie do przedawnienia mozliwo$ci wyeliminowania z obiegu prawnego decyzji wydanych w
wyniku przestepstwa. Spoélka (...) wzywala po wyroku karnym w 2011 roku Wéjta jak i Rade Gminy do wystgpienia
do ww. organéw celem wyeliminowania z obiegu prawnego decyzji - wezwania pozostaly bezskuteczne, bez
jakiegokolwiek odzewu. Pomimo niekorzystnego wyroku Sadu Apelacyjnego/Sadu Najwyzszego dla Gminy T. Wéjt
Gminy (jak i Rada Gminy) z pelna Swiadomoscia nie wystepowal do organéw, ktére na gruncie przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego uprawnione bylyby do stwierdzenia niewaznoSci decyzji. Wojt nie przylaczyl sie
nawet do prowadzonego przez A. L. postepowania o stwierdzenie niewazno$ci decyzji a przede wszystkim nie wydal
opinii Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanemu wskazujacej na zasadno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji wydanych w wyniku przestepstwa poprzez stwierdzenie ich niewazno$ci ze wzgledu na interes (...).

Nietrafny okazal sie rowniez zarzut przedawnienia roszczenia. Poniewaz szkoda wynika z popelnienia przestepstwa

termin przedawnienia roszczenia o jej naprawienie wynosi 20 lat (art. 442 ' § 2 k.c.) i zostal przerwany na skutek
zlozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej w dniu 17 grudnia 2013 r. oraz ponownie na skutek wniesienia
pozwu w poprzedniej sprawie i ponownie na skutek wniesienia pozwu w niniejszej sprawie. Nalezy wskaza¢, iz szkoda
w analizowanej sprawie po stronie powoda powstaje na biezgco, caly czas, dopoki istnieje obiekt (...).

O odsetkach za op6znienie Sad orzek!t na podstawie art. 481 § 1i 2 k.c. wzw. z art. 455 k.c. Zgodnie z art. 455 k.c. jezeli
termin $wiadczenia nie jest oznaczony, ani nie wynika z wlasciwo$ci zobowiazania, §wiadczenie powinno by¢ spelnione
niezwlocznie po wezwaniu dluznika do wykonania. Niezwloczne spelnienie §wiadczenia oznacza jego spelnienie bez
nieuzasadnionej zwloki (w normalnym toku rzeczy). O tym, czy $§wiadczenie zostalo spelnione niezwlocznie, a zatem
nalezycie, rozstrzygaja okoliczno$ci konkretnego przypadku, oceniane zgodnie z ogblna zasada art. 354 k.c.



W niniejszej sprawie pismem, ktore wplynelo do pozwanej Gminy 09.08.2019 roku powod wezwal pozwang do zaplaty
zadanej pozwem kwoty w terminie 5 dni. Po uplywie tego okresu w dniu 16.08.2019 roku zlozyl pozew i dlatego Sad
zasadzil odsetki za opdznienie zgodnie z zadaniem pozwu od dnia 16.08.2019 roku.

Powbdztwo wniesione przeciwko Gminie T. bylo w pozostalej czeSci niezasadne i podlegalo oddaleniu jako
wygorowane, o czym Sad orzekl w punkcie 2 wyroku.

Podstawa rozstrzygniecia o kosztach procesu byl przepis artykulu 100 KPC, zgodnie z treécig ktérego w razie
czeSciowego tylko uwzglednienia zadan koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone. Powod wygrat
sprawe w 74% i w takim stosunku Sad obciazyl pozwanego kosztami procesu.

Zgodnie z treScig art. 83 ust 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr
167, poz. 1398 ze zm.) w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie sad orzeka o poniesionych tymczasowo przez
Skarb Panstwa wydatkach, stosujac odpowiednio przepisy art. 113.

Zgodnie z trescig art. 113. 1. w/w ustawy kosztami sagdowymi, ktorych strona nie miata obowiazku uiécié¢ lub ktorych nie
mial obowiazku uiéci¢ kurator albo prokurator, sad w orzeczeniu koficzacym sprawe w instancji obcigzy przeciwnika,
jezeliistnieja do tego podstawy, przy odpowiednim zastosowaniu zasad obowiazujacych przy zwrocie kosztow procesu.

2. Koszty nieobciazajace przeciwnika sad w orzeczeniu koniczacym sprawe w instancji nakazuje $ciggnac z roszczenia
zasadzonego na rzecz:

1) strony, ktérej czynnos¢ spowodowala ich powstanie;
2) strony zastgpionej przez kuratora lub
3) osoby, na ktérej rzecz prokurator wytoczyl powddztwo lub zglosil wniosek o wszczecie postepowania.

3. Koszty sadowe, ktorych nie mial obowiazku uisci¢ kurator, sad moze nakazaé Sciggnac¢ z innego majatku strony
zastapionej przez kuratora.

4. W wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sad moze odstapié od przewidzianego w ust. 2 i 3 obciazenia kosztami.
5. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do oplat, ktérych nie mial obowigzku uiéci¢ Skarb Panstwa.

Na podstawie art. 83 ust 2, art. 113 ust 1 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych nakazat Sciagna¢ od
pozwanej Gminy T. na rzecz Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w Piotrkowie Tryb. kwote 13.678,53zt (18.484,50z1
z czego $ciagnac od pozwanego 74% =13.678,53z1) tytulem zwrotu wydatkéw tymczasowo poniesionych przez Skarb
Panstwa od uwzglednionej czeSci powddztwa jak w punkcie 3 wyroku.

Na podstawie art. 83 ust 2, art. 113 ust 2 pkt 1) ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych Sad nakazal
Sciagnat z roszczenia zasgdzonego na rzecz powoda (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cia z siedzibg w W.
kwote 4.805,97zt (18.484,50zt -13.678,5321 =4.805,97z} ) tytulem zwrotu wydatkéw tymczasowo poniesionych przez
Skarb Panstwa od oddalonej czes$ci powodztwa jak w punkcie 4 wyroku.

Wszystkie koszty procesu w sprawie wyniosly 188.518,50z1 na co zlozylo sie: oplata od pozwu 100.000zt ,
wynagrodzenie peln. powoda 25.000z1 , 17zt oplaty od peln. powoda. wynagrodzenie pelnomocnika pozwanego
25.000z}, 17z} oplaty od peln. pozwanego, wynagrodzenie bieglych 38.484,50zl. Z kwoty 188.518,50zt pozwany
powinien poniesc 74%, czyli 139.503,69z1 (188.518,50zt x 74%=139.503,69z}) a ponidstjuz 25000zt +17z1 +13.678,53z1
= 38.695,53zl, dlatego roznice w kwocie 100.808,16zt Sad zasadzil od pozwanego na rzecz powoda tytulem zwrotu
kosztow procesu jak w punkcie 5 wyroku.



W ocenie Sadu, z uwagi na fakt, iz niniejsze postepowanie w zakresie stanu faktycznego i prawnego w zasadzie jest
tozsame z juz poprzednio toczacym sie procesem, chodzito tylko o wysoko$¢ szkody za dalszy okres, naktad pracy
pelnomocnikéw stron byl mniejszy niz w poprzednim postepowaniu, brak bylo podstaw do zasadzania wynagrodzenia
dla pelnomocnikéw w wysokoSci trzykrotnoSci stawki.

Sedzia Dorota Krawczyk

7/ odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikom stron.



