Sygn. akt V Pz 13/15
POSTANOWIENIE
Dnia 22 kwietnia 2015r.
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim — V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Beata Lapinska (spr.)
Sedziowie: SO Magdalena Marczynska
SO Agnieszka Lezanska
Protokolant: asyst. sedz. Stawomir Fert
po rozpoznaniu w dniu 22 kwietnia 2015 roku w Piotrkowie Tryb.
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z powodztwa P. S.
przeciwko (...) w P.
o wynagrodzenie
na skutek zazalenia pozwanego
na postanowienie Sadu Rejonowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Piotrowie Tryb.
z dnia 2 marca 2015r.
sygn. akt IVP 3/15
postanawia:
1. uchylié¢ zaskarzone postanowienie i odrzucié¢ pozew ;
2. nie obciqzaé powoda P. S. kosztami procesu za pierwszq instancje i za postepowanie zazaleniowe.

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 8 stycznia 2015 roku wniesionym przeciwko (...) w P. powdd P. S. wnibst o zaplate zaleglego
wynagrodzenia za prace, ktéra wykonywal jako skazany w okresie od 12 marca 2013 roku do 4 grudnia 2013 roku.

W odpowiedzi na pozew (...) w P. wnidst o jego odrzucenie z uwagi na niedopuszczalno$é drogi sadowej, a w wypadku
merytorycznego rozpoznania sprawy o oddalenie powbdztwa.

Postanowieniem z dnia 2 marca 2015 roku, wydanym w sprawie IV P 3/15, Sad Rejonowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w Piotrkowie Tryb. oddalil wniosek (...) o odrzucenie pozwu, uznajac ze droga sadowa w niniejszej
sprawie jest dopuszczalna. W uzasadnieniu wskazal, Ze rozstrzygniecie o prawie powoda do wynagrodzenia,
badz braku takiego prawa jest zalezne od ustalenia, czy i na jakich zasadach powo6d byt zatrudniony w okresie
odbywania kary. Okoliczno$ci te nie sa za$ okoliczno$ciami rozstrzyganymi w drodze decyzji administracyjnych, co
do ktérych nie stuzy jako odwolawcza droga postepowania przed sadem powszechnym. Zdaniem Sadu Rejonowego
w niniejszej sprawie nalezalo ustali¢, czy powdd wykonywal prace zgodnie z zasadami dotyczacymi nieodptatnych
prac porzadkowych, czy tez jego praca byla praca, co do ktdrej nalezalo zawrze¢ umowe i okresli¢ w niej wysokosé



wynagrodzenia. Takie ustalenia powinny by¢ dokonane przez sad, a nie w toku sprawdzania prawidlowoéci decyzji
administracyjne;j.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie, ztozonym w dniu 23 marca 2015 roku (...) w P., podnoszac zarzut naruszenia
art. 1k.p.c., art. 476 § 1 k.p.c. oraz art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., wniost o jego uchylenie i odrzucenie pozwu oraz zasgdzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania obejmujacych koszty zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych wraz z kosztami postepowania zazaleniowego. W uzasadnieniu wskazal, ze podstawa §wiadczenia przez
powoda pracy na rzecz pozwanego byla decyzja dyrektora o skierowaniu powoda do nieodplatnej pracy, wydana w
nastepstwie jego prosba o zatrudnienie do pracy nieodplatnej. Decyzja ta zostala wydana na podstawie art. 123a §
2 k.k.w. i § 13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 roku w sprawie szczegdtowych
zasad zatrudniania skazanych (Dz. U. Nr 27, poz. 27 z pbézn. zm.) a jej wzruszenie zostalo z woli ustawodawcy
poddane wias$ciwoéci sadu penitencjarnego (art. 7 k.k.w.), sedziego penitencjarnego (art. 34 § 1 k.k.w.) i organom
nadrzednym (art. 78 § 2 k.k.w.). Stosunek prawny powstaly na skutek decyzji dyrektora aresztu o nieodplatnym
zatrudnieniu skazanego charakteryzuje sie podporzadkowaniem skazanego dyrektorowi aresztu, a zatem brak jest
rownorzednoS$ci podmiotéw i ekwiwalentno$ci $wiadczen. Praca skazanych §wiadczona na podstawie ww. przepiséw
nie jest wykonywana w ramach stosunku pracy, albowiem jest Zrodlem nie jest umowa o prace, powolanie, wybor,
mianowanie, czy spoldzielcza umowa o prace. Dodatkowo skarzacy podnidsl, iz zgodnie z art. 121 § 9 k.k.w. w stosunku
do skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy nie stosuje sie przepiséw prawa pracy, z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. W $wietle powyzszego nie byto podstaw do
zastosowania przez Sad przepisow art. 2 i art. 22 k.p., a w konsekwencji art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c. Wreszcie zdaniem
skarzacego po stronie Dyrektora (...) w P., wskazanego przez powoda jako pozwanego, brak jest zdolnosci sadowej, co
stanowi dodatkowo podstawe odrzucenia pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje

Zazalenie zastuguje na uwzglednienie i skutkuje uchyleniem zaskarzonego postanowienia i
odrzuceniem pozwu z uwagi na niedopuszczalnosé drogi sadowej.

Ma racje pozwany wskazujac, ze Sad Rejonowy blednie uznal, Ze przedmiotowa sprawa ma charakter sprawy cywilnej
i podlega rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym z zakresu prawa pracy.

Analiza sprawy wskazuje bowiem jednoznacznie, ze powdd $wiadczyl prace na rzecz pozwanego jako skazany w
ramach decyzji dyrektora zakladu karnego o skierowaniu do nieodplatnej pracy.

W mysél art. 121 § 1 k.k.w. skazanego zatrudnia sie albo na podstawie skierowania do pracy, albo umozliwia sie
skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy o
prace nakladcza lub na innej podstawie prawnej. W stosunku do skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania
do pracy nie stosuje sie przepiséw prawa pracy, z wyjatkiem przepisow dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy (§ 9 art. 121 k.k.w.). Przepis ten jednoznacznie zatem odréznia zatrudnienie skazanego na podstawie
administracyjnego aktu skierowania do pracy od zatrudnienia na innych podstawach prawnych.

UszczegOlowienie zasad zatrudniania z uwzglednieniem, miedzy innymi, rodzajéw zatrudnienia i zasad
wynagradzania skazanych zatrudnionych odplatnie na podstawie skierowania do pracy, zawiera wydane na podstawie
delegacji z art. 129 § 3 k.k.w. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 lutego 2004 roku w sprawie
szczegblowych zasad zatrudniania skazanych (Dz. Nr 27, poz. 242 ze zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem skazani moga by¢ zatrudnieni:

— odplatnie przy pracach porzadkowych lub pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych (...); w
przywieziennych zakladach pracy; u innych zewnetrznych przedsiebiorcow, w tym réwniez w ramach umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzielo lub umowy o prace nakladcza (§ 2 ).



— nieodplatnie w przypadkach i na warunkach okreélonych w art. 123a § 1, 21 3 k.k.w. (§ 12).

Zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia dyrektor zakladu karnego — kieruje skazanego do zatrudnienia nieodplatnego w
oparciu o:

1) wykaz stanowisk skazanych zatrudnionych nieodplatnie przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych,
sporzadzany przez jednostki organizacyjne (...);

2) umowe o zatrudnienie nieodplatne skazanych przy pracach porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego, przy
pracach publicznych na rzecz organéw administracji publicznej lub przy pracach wykonywanych na cele charytatywne.

Nieodplatny charakter pracy skazanych jest wyjatkiem, gdyz co do zasady powinna ona by¢ praca odplatna, o czym
Swiadczy tresé art. 123 § 1 k.k.w. I tak, w mysl art. 123a 1 k.k.w. skazanemu nie przystuguje wynagrodzenie jedynie:

— za prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych (...) lub za prace porzadkowe
na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze nieprzekraczajacym 9o godzin miesiecznie (123a § 1 k.k.w);

—woweczas gdy, za jego pisemna zgoda lub na jego wniosek, dyrektor zezwoli na nieodplatne zatrudnienie przy pracach
publicznych na rzecz organdéw administracji publicznej, przy pracach wykonywanych na cele charytatywne, przy
pracach wykonywanych na rzecz organizacji pozytku publicznego lub przy pracach porzadkowych i pomocniczych
wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych (...) — (§ 2 (art. 123a k.k.w.).

Lektura akt wskazuje, ze powo6d ztozyl w dniu 28 lutego 2013 roku pro$be do Dyrektora (...) o nieodplatne zatrudnienie
(k. 31), a w oéwiadczeniu zlozonym w dniu 11 marca 2013 roku wyrazil zgode na nieodplatne zatrudnienie przy
pracach porzadkowych i pomocniczych w (...) w pelnym wymiarze czasu pracy (k. 33). Dyrektor byl zatem wladny w
uwzglednieniu pro$by powoda podjaé¢ w dniu 11 marca 2013 roku o skierowaniu powoda do zatrudnienia w (...) na
stanowisku murarza w pelnym wymiarze czasu pracy nieodplatnie (decyzja o skierowaniu do nieodplatnej pracy k. 34
odwrdt), a nastepnie decyzja z dnia 17 kwietnia 2013 roku przenie$c go do pracy w bibliotece (k. 36 odwrot) nawet w
wymiarze przekraczajacym 9o godzin miesiecznie.

Swiadczone przez powoda prace na rzecz (...) w P. (jednostki organizacyjnej (...)), byla wykonywane na podstawie art.
123a § 2 k.k.w. w zw. z § 13 ust 1 rozporzadzenia. Praca skazanego §wiadczona w takim trybie, to jest na podstawie
skierowania do pracy nie jest praca Swiadczona w ramach zobowigzaniowego stosunku prawnego taczacego skazanego
z podmiotem zatrudniajacym i na warunkach okreslonych w umowie zawartej przez niego z tym podmiotem, ale w
ramach stosunku publicznoprawnego, jaki powstaje na skutek orzeczenia kary pozbawienia wolnosci i trwa przez caly
czas jej odbywania, wigzac skazanego z panstwem, reprezentowanym przez administracje zakladu karnego (por. A.
Kosut: Zasady zatrudniania osadzonych w Swietle nowych uregulowan prawnych. PWP 1999 nr 24-25, s. 6).

Jesli powdd zmienit zdanie co do bezplatnego charakteru swojego zatrudnienia, to powinien to zademonstrowaé
skladajac skarge na decyzje Dyrektora (...) o skierowaniu do nieodplatnej pracy do sadu penitencjarnego na podstawie
art. 7 k.k.w. Nie jest dopuszczalnym natomiast zwalczanie decyzji Dyrektora (...) o nieodplatnym charakterze
zatrudnienia w drodze powddztwa cywilnego o zaplate wynagrodzenia za prace.

Roszczenie powoda o zaplate wynagrodzenia majace podstawe prawng w administracyjnym akcie prawnym jakim jest
decyzja dyrektora zaktadu karnego o skierowaniu do pracy, nie ma bowiem charakteru sprawy cywilnej w rozumieniu
art. 1k.p.c., co oznacza, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi niedopuszczalno$c drogi sadowej. Jak juz bowiem wyzej
podniesiono wydanie przez dyrektora zakladu karnego skierowania do pracy oznacza dla skazanego obowiazek jej
wykonywania na zasadach w nim okre$lonych. Stosunek prawny nawigzany pomiedzy dyrektorem zakladu karnego
a skazanym na podstawie skierowania do pracy nie ma zatem charakteru rownorzednego. Podejmowane przez
dyrektora zakladu karnego decyzje w przedmiocie skierowania do pracy, wyrazenia zgody na zatrudnienie, charakteru
zatrudnienia (odplatne albo nieodplatne), cofniecia tej zgody itp. sa decyzjami z zakresu prawa karnego wykonawczego
i jako takie podlegaja zaskarzeniu przez skazanego do sadu penitencjarnego w trybie przepisu art. 7 k.k.w., a takze



kontroli sedziego penitencjarnego w trybie przepisu art. 34 § 1 k.k.w. oraz kontroli w trybie przepisu art. 78 § 2 k.k.w.
Powdd bez uprzedniego zakwestionowania decyzji Dyrektora (...) o skierowaniu do pracy nieodplatnej w trybie art. 7
k.k.w, nie moze na drodze cywilnej dochodzi¢ wynagrodzenia za tgq prace (por. uchwala Sagdu Najwyzszego z dnia 15
lutego 1995 roku w sprawie II PZP 6/94,0SNP 1995/12/143 i postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1970
roku w sprawie III PRN 106/69, OSNC 1970/9/167).

Na marginesie wskazaé nalezy, iz powdd w pozwie wskazal jako pozwanego Dyrektora (...) w P. (a nie (...) w P.), a wiec
podmiot, ktéry nie posiada zdolnoéci sadowej, co w Swietle tredci art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c. rdbwniez stanowi podstawe
do odrzucenia pozwu.

Biorgc zatem pod uwage, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej Sad Okregowy na
podstawie art. 386 § 3 k.p.c. wzw. z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. orzekl jak w punkcie ,,1” sentencji.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c.



