Sygn. akt IT Ca 627/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 pazdziernika 2013 roku

Sad Okregowy w Piotrkowie Tryb. Wydziat IT Cywilny Odwolawczy w skladzie:

Przewodniczacy SSO Pawel Hochman (spr.)

Sedziowie SSO Dariusz Mizera

SSR del. Mariusz Kubiczek

Protokolant st. sekr. sad. Beata Gostawska

po rozpoznaniu w dniu 28 pazdziernika 2013 roku w Piotrkowie Trybunalskim

na rozprawie sprawy z powodztwa J. L. , W. L.

przeciwko R. M.

przy udziale interwenienta ubocznego Gminy M. T.

o oprdznienie lokalu mieszkalnego

na skutek apelacji interwenienta ubocznego

od wyroku Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 9 lipca 2013 roku, sygn. akt I C 561/11

1. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie IT i III w ten sposéb, ze orzeka iz pozwanej R. M. nie przystuguje uprawnienie
do lokalu socjalnego;

2. nie obcigza pozwanej R. M. obowiazkiem zwrotu na rzecz interwenienta ubocznego Gminy M. T. kosztéw procesu
za instancje odwolawcza.

Na oryginale wlasciwe podpisy

Sygn. akt IT Ca 627/13

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 09 lipca 2013r. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim po rozpoznaniu sprawy
z powodztwa J. L. i W. L. przeciwko R. M. o opréznienie lokalu mieszkalnego nakazal pozwanej R. M. oproznienie
wraz ze wszystkimi rzeczami stanowiacymi jej wlasno$éc¢ lokalu mieszkalnego numer (...) polozonego w T. przy ulicy
(...) i wydanie go powodom J. L. i W. L. oraz orzekl, ze pozwanej R. M. przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego
i nakazal wstrzymanie oproéznienia przez pozwana R. M. lokalu mieszkalnego opisanego w punkcie I. (pierwszym)
wyroku do czasu zloZenia pozwanej R. M. przez Gmine M. T. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.



Rozstrzygajac o kosztach postepowania Sad Rejonowy nie obciazyl pozwanej R. M. kosztami procesu na rzecz
powodow J. L. i W. L. izasadzil od Skarbu Panstwa - Sagdu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim na rzecz adwokata
A. K. prowadzacego Kancelarie Adwokacka w T. kwote 120,00 z} (sto dwadzieScia zlotych) tytulem nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej pozwanej R. M. z urzedu.

Podstawe powyzszego rozstrzygniecia stanowily przytoczone ponizej ustalenia i zarazem rozwazania Sadu
Rejonowego.

Pozwana R. M. mieszka wraz z synem A. i powodami w mieszkaniu powodéw przy ul. (...) w T..

Pozwana jest chora psychicznie na schizofrenie paranoidalna, nie jest upo$ledzona umyslowo. Systematycznie leczy
sie w poradni psychiatrycznej u dr G.. Pozwana lezala kilkakrotnie w szpitalu na oddziale psychiatrycznym.

U pozwanej oprocz choroby psychicznej wystepuje problem zwigzany z naduzywaniem alkoholu.

Pozwana jest calkowicie niezdolna do pracy i z tego tytulu otrzymuje rente w kwocie 799,18 zl, przy czym wysoko$¢
$wiadczenia do wyplaty wynosi miesiecznie 687,13 zl.

Wyrokiem Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim, sygn. akt IT K 290/12, pozwana uznana zostala za winna
dokonania czynu zabronionego wyczerpujacego dyspozycje art. 207 § 1 k.k. w zb. z art. 31 § 2 k. k. W toku postepowania
karnego ustalono, ze pozwana znecala sie psychicznie nad powodami w ten sposob, ze wszczynala awantury domowe -
w mieszkaniu powodéw wielokrotnie mialy miejsce interwencje Policji. Ponadto w stosunku do powodki J. L. uzywala
sily fizycznej miedzy innymi w postaci szarpania, popychania i uderzania. Za powyzszy czyn zostala skazana na kare
4 miesiecy pozbawienia wolnoSci warunkowo zawieszonej na okres préby 2 lat.

Pozwana objeta zostala dozorem kuratora sadowego.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o wskazane dokumenty urzedowe oraz zeznania bezstronnego Swiadka
lekarza psychiatry D. G., ktore sa logiczne, rzeczowe i konkretne - takim tez dowodom Sad w calo$ci dal wiare.

Sad Rejonowy zauwazyl, iz pozwana, R. M., wraz z synem zamieszkuje przedmiotowa nieruchomos$¢ nie majac
samodzielnego tytulu prawnego do jej zajmowania. Nalezy uznac, ze pozwana korzysta z nieruchomo$ci na podstawie
stosunku prawnego zblizonego swym charakterem do umowy uzyczenia. Zawarcie umowy uzyczenia nie jest
uzaleznione od zachowania formy szczeg6lnej, bez wzgledu na przedmiot uzyczenia. Umowa ta moze by¢ zawarta
takze w spos6b dorozumiany. W przedmiotowej sprawie stosunek uzyczenia powstal per facta concludentia - poprzez
zamieszkiwanie w lokalu strony pozwanej i akceptowanie tego faktu przez strone powodowa. W zwigzku z uzywaniem
przez pozwana lokalu w sposob naruszajacy jego wlasciwosci i przeznaczenie, na podstawie przepisbw o umowie
uzyczenia - art. 716 k.c. - uzyczajacy moga wystapi¢ z zadaniem zwrotu rzeczy. Wniesienie pozwu przez powodow
nalezy potraktowaé jako wystapienie z zadaniem zwrotu lokalu.

Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 z p6Zn. zm.) lokatorem jest
najemca lokalu lub osoba uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wlasnosci. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego przyjmuje szeroka interpretacje pojecia "lokator". Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 22 kwietnia 2005
r. (Il CK 655/04, MoP 2005, nr 10, s. 479) osobie, ktéra korzysta z mieszkania na podstawie umowy uzyczenia,
moze przystugiwac w razie eksmisji prawo do lokalu socjalnego. Zatem nalezy przyjaé, ze pozwana jest lokatorem w
rozumieniu powyzszej ustawy i przystuguje jej mozliwo$¢ wystgpienia z zadaniem orzeczenia przez Sad uprawnienia
do lokalu socjalnego.

Sad, na podstawie art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 z p6zn. zm.), obowiazany jest orzec w wyroku nakazujacym
oproznienie lokalu o uprawnieniu osoby, ktérej nakaz dotyczy do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego



uprawnienia. Zgodnie z ust. 4 pkt 2 powyzszego przepisu sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego wobec niepelnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z1998 r. Nt 64, poz. 414 z p6zn. zm.). Aktualna ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z p6Zn. zm.) nie zawiera definicji niepelnosprawnoéci, catkowitej niezdolnosSci do pracy, jedynie odsyta do
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776 z po6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 10 powyzszej ustawy niepelnosprawno$¢ oznacza trwala
lub okresowg niezdolno$é¢ do wypelniania rél spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczeg6lnoSci powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Orzeczeniem lekarza Orzecznika ZUS z dnia 6 lipca
2012 r. pozwana uznana zostala za osobe calkowicie niezdolng do pracy i niezdolng do samodzielnej egzystencji do
31lipca 2014 r.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 z p6zn. zm.) przepisow art. 14 nie stosuje sie w sytuacji,
gdy oproznienie lokalu nastepuje z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub wykraczania w sposéb razacy
lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu. Mimo ze pozwana w wyroku Sadu Rejonowego w Tomaszowie
Mazowieckim, sygn. akt II K 290/12, uznana zostala za winna dokonania czynu zabronionego art. 207 § 1 k.k.
tj. znecania sie nad osobami najblizszymi - powodami, orzekajac o uprawnieniu pozwanej do lokalu socjalnego
nalezy wzia¢ pod uwage jej sytuacje materialng i rodzinng. Sytuacja pozwanej przemawia za przyznaniem jej lokalu
socjalnego, gdyz jest ona osoba niezamozna, niepracujaca, utrzymujaca sie z renty z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do
pracy. Z obserwacji Sadu wynika, ze pozwana jest w widocznej cigzy. Ograniczenie wynikajace z art. 17 - pozbawienie
sadu prawa do rozpoznawania uprawnienia do lokalu socjalnego kobiet w cigzy, niepelnosprawnych - narusza
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. zasade demokratycznego panstwa prawa oraz art. 175 ust. 11 art. 177
Konstytucji. ,,Art. 17 ustawy jest razaco sprzeczny rowniez z art. 30 i art. 75 ust. 1 Konstytucji. Obowigzek poszanowania
godnosci czlowieka ciazacy na wladzach publicznych nie jest bowiem uzalezniony od dobrego sprawowania sie. Art.
75 ust. 1 Konstytucji nie zwalnia bowiem wladz publicznych do przeciwdzialania bezdomno$ci osob, ktérych eksmisje
orzeczono z powodu znecania sie nad rodzina." (Zenon Knypl, Zmiany w sagdowym prawie egzekucyjnym. Teza nr 2,
PPE 2003/11-12/47)

Sad Rejonowy uznal, ze ze wzgledu na sytuacje finansowa pozwanej zasadne jest nieobciazanie jej kosztami procesu
na rzecz powodow.

Na podstawie § 2, § 3, § 10 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349) Sad zasadzil od Skarbu Panstwa - Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim
na rzecz adwokata A. K. tytulem nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu pozwanej R. M. kwote 120,00 zl.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst interwenient uboczny Gmina M. T., ktory zaskarzyt wyrok Sadu Rejonowego
w Tomaszowie Mazowieckim w czeéci, tj. co do punktu II orzekajacego, ze pozwanej R. M. przystuguje uprawnienie
do lokalu socjalnego oraz co do punktu III nakazujacego wstrzymanie opréznienia przez pozwana R. M. lokalu
mieszkalnego opisanego w punkcie I wyroku do czasu zlozenia pozwanej R. M. przez Gmine M. T. oferty zawarcia
najmu lokalu socjalnego.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucil: - naruszenie prawa materialnego, tj. art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 200lr.
o ochronie prawa lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005r., Nr
31, poz. 266 ze zm.) poprzez jego bledng wykladnie polegajaca na uzaleznieniu uprawnienia do lokalu socjalnego od
sytuacji materialnej i rodzinnej pozwanej, w sytuacji gdy przepis ten wyraznie wylacza zastosowania takiej przestanki
i w konsekwencji orzeczenie o uprawnieniu pozwanej do lokalu socjalnego pomimo, iz wyrokiem Sadu Rejonowego
w Tomaszowie Maz., sygn. akt II K 290/12 zostala ona uznana za winng dokonania czynu zabronionego z art. 207
§ 1 k.k,, tj. znecania sie na osobami najblizszymi: art. 14 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 200lr. o ochronie
prawa lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego poprzez jego bledne zastosowanie w
przedmiotowej sprawie, pomimo wyraznego wylaczenia przez art. 17 ust. 1 ww. ustawy; art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 21



czerwca 200lr. o ochronie prawa lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego poprzez
jego bledne zastosowanie w przedmiotowej sprawie, pomimo wyraznego wylaczenia przez art. 17 ust. 1 ww. ustawy.

Majac powyzsze na uwadze skarzacy wniost o zmiane wyroku w zaskarzonej czeSci poprzez orzeczenie, iz pozwanej R.
M. nie przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego oraz o zasadzenie kosztoéw postepowania sadowego od pozwanej
wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje.

Apelacja jest uzasadniona. Racje w ocenie Sadu Okregowego ma skarzacy podnoszac zarzut naruszenia prawa
materialnego, art. 14 w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 21 czerwca 200lr. o ochronie prawa lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005r., Nt 31, poz. 266 ze zm.).

Lokal zajmowany przez pozwang na podstawie umowy uzyczenia nie wchodzi w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego Gminy M. T.. W zwiazku z powyzszym zgodnie z tre$cig przepisu art. 14 ust 7 wskazanej wyzej ustawy
z dnia 21 czerwca 200lr. o ochronie prawa lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
stosowanie przepisu art. 14 ust. 4 bylo wylaczone. Powyzsze oznacza, ze ustalajac czy pozwanej przystuguje prawo do
lokalu socjalnego sad powinien ograniczy¢ sie do oceny sposobu dotychczasowego korzystania z spornego lokalu, oraz
sytuacji rodzinnej i majatkowej pozwane;j.

Dotychczasowy sposdb korzystania pozwanej z przedmiotowego lokalu nie mozna ocenié inaczej niz jako naganny. O
powyzszym Swiadczy chociazby okoliczno$é, ze pozwana zostala skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
znecania sie nad powodami. Powyzsza wyklucza przyjecie, ze pozwanej przystuguje prawo do lokalu socjalnego.

W mysél art. 14 ust. 5 powolanej ustawy, sad moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, w
szczego6lnosci jezeli nakazanie opréznienia nastepuje z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13, zgodnie z ktérym jezeli
lokator wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, czyniac ucigzliwym korzystanie
z innych lokali w budynku, inny lokator lub wlasciciel innego lokalu w tym budynku moze wytoczy¢ powodztwo o
rozwigzanie przez sad stosunku prawnego uprawniajacego do uzywania lokalu i nakazanie jego opréznienia. Powyzsza
regulacja stanowi kolejny istotny argument przemawiajgcy za zmiang zaskarzonego wyroku w zakresie rozstrzygniecia
o lokalu socjalnym.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tre$¢ art. 17 ust 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktéry wprost formutuje
zakaz przyznawania lokalu socjalnego osoba ktére dopuscily sie przestepstwa znecania w stosunku do os6b
wspoétzamieszkujacych. Ustalajac, ze pozwanej przystuguje prawo do lokalu socjalnego sad pierwszej instancji naruszyt
dyspozycje wskazanego wyzej przepisu.

Odnoszac sie do tres$ci uzasadnienia Sadu Rejonowego wyjasni¢ rowniez nalezy, ze w ocenie Sadu Okregowego
wskazany w powyzszym uzasadnieniu argument o niekonstytucyjnoSci przepisu art. 17 ustawy o ochronie praw
lokatoréow jest nieprzekonywujacy. Zastosowanie powolanego wyzej przepisu nie musi oznaczaé bezdomnoSci.
Pozbawienie eksmitowanego prawa do lokalu socjalnego nie pozbawia go $wiadczen z pomocy spolecznej
wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 64, poz. 593; tekst jednolity z dnia
14 listopada 2012 r. Dz.U. z 2013 r. poz. 182) wérod ktorych w przepisie art. 17 ust 4 jako obowigzek wlasny gminy
wymienia sie udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie przepisu art. 386 § 1 k.p.c. orzekl o zmianie zaskarzonego
wyroku w punkcie drugim i trzecim sentencji.

O kosztach procesu sad orzekl na podstawie przepisu art. 102 k.p.c. uznajac, ze sytuacja zyciowa w jakiej znalazla sie
pozwana jej stan zdrowia oraz niskie dochody uzasadniaja odstapienie od obcigzenia jej obowigzkiem zwrotu na rzecz
interwenienta ubocznego tych kosztow.



Na oryginale wlaéciwe podpisy



