Sygn. akt V Pa 1/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 wrze$nia 2020 r.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Piotrkowie Trybunalskim,
Wydziatl V w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Beata Lapinska

Sedziowie: Sedzia Magdalena Marczynska, Sedzia Urszula Sipinska-Sek

Protokolant: st. sekr. sgdowy Karolina Rudecka

po rozpoznaniu w dniu 15 wrzesnia 2020 r. w Piotrkowie Trybunalskim
na rozprawie

sprawy z powoéodztwa L. N.

przeciwko (...) w L.

o wydanie swiadectwa pracy, odprawe

na skutek apelacji pozwanej (...) w E. od wyroku Sqdu Rejonowego w Piotrkowie Tryb. IV Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 3 grudnia 2019 r. sygn. akt IV P 91/19

1. zmienia zaskarzony wyrok w pkt 2 i 3 w ten sposéb, ze oddala powébdztwo o odprawe i znosi
wzajemnie koszty procesu miedzy stronami, a w pozostalym zakresie apelacje oddala,

2. znosit wzajemnie koszty procesu miedzy stronami za instancje odwolawczq.

Sedzia Magdalena Marczynska Sedzia Beata Lapinska Sedzia Urszula Sipinska-Sek

Sygn. akt V Pa 1/20

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 3 grudnia 2019 roku Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim sygn. akt IV P 91/19:

- nakazal pozwanej (...) w L. wydanie powodce L. N. §wiadectwa pracy stuzby w (...) oraz w (...) ze wskazaniem jako
podstawe wygasniecia stosunku stuzby akt. 171 ust.1 pkt 2 w zw. art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 26 listopada 2016 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,

- zasqdzil od pozwanego (...) w L. na rzecz powédki L. N. tytulem odprawy pienieznej w zwiaqgzku z
wygasnieciem stosunku shuzbowego kwote 43 997, 70 zL

- zasqdzil od pozwanego (...) w E. na rzecz powodki L. N. kwote 2700zl Tytulem zwrotu kosztow
procesu;

Podstawe rozstrzygniecia Sqdu Rejonowego stanowily nastepujqgce ustalenia faktyczne i
rozwazania prawne:



L. N. zostala w 1993 roku zatrudniona w (...) w C.. Od 2005 roku pelnila stuzbe w (...) w P.

Od dnia 1 marca 2017 roku powddka pelnita stuzbe w (...) wt. — (...) (...) wE. — (...) (...) w P. na stanowisku kierwonika
referatu w stopniu (...).

Pismem z dnia 15 maja 2017 roku powodce zaproponowano nowe warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilnej w (...) w L.:

- zatrudnienie na postawie umowy o prace na czas nieokreslony;
- zatrudnienie na stanowisku kierownika samodzielnego referenta.
Powdd przyjela propozycje. Nowe warunki pracy zaczely obowiazywac od dnia 1 czerwca 2017 roku.

Wysoko$¢ ewentualnej szeSciomiesiecznej odprawy wyliczonej przez pozwanego w zaswiadczeniu z 28 czerwca 2019
roku wyniosta 43 997,70z}

Podstawa roszczen powddki bylto twierdzenie, iz jej stosunek stuzbowy wygasl, a tym samym winny mie¢ zastosowanie
przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz przepisy ustawy z dnia 26 listopada 2016 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej jako podstawy wygasniecia stosunku shuzby i regulujace
uprawnienia osob, ktorych stosunki stuzbowe wygasty.

Pozwana (...) odnoszac sie do roszczen powoda wskazala, iz stosunek stuzbowy powddki nie ulegl wygasnieciu a
przeksztalceniu w stosunek pracy.

Sad Rejonowy uznal powddztwo za zasadne.

Powodka przyjeta zlozona w trybie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 26 listopada 2016 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w (...) w E. na
postawie umowy o prace na czas nieokre$lony, na stanowisku kierownika samodzielnego referenta.

Sad Rejonowy podnidst, Zze wbrew stanowisku pozwanego, stosunek pracy powédki oparty na umowie o prace,
nie mogl powstaé z mocy ustawy. Umowa o prace jest bowiem czynnoScia cywilnoprawna i dla zaistnienia
wymaga zgodnych o$wiadczenn woli stron. W niniejszej sprawie takimi o§wiadczeniami byly propozycja pracodawcy
zatrudnienia na okre§lonych warunkach i oédwiadczenie woli powo6dki o przyjeciu propozycji.

Zawarcie umowy zdaniem Sadu Rejonowego skutkuje powstaniem nowego bytu prawnego regulujacego zatrudnienie
powddki. Jest ono odmienne niz stosunek stuzby. Stosunek stuzby jest stosunkiem publicznoprawym regulowanym
przez normy prawa administracyjnego.

Sad Rejonowy zaznaczyl, ze Ustawa z dnia 26 listopada 2016 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej nie mogla automatycznie przeksztalci¢ stosunku administracyjnoprawnego
w cywilnoprawny. Przeksztalcenie takie jest niedopuszczalne takze z uwagi na odmiennoSci treSci stosunku
wigzacego strony, inny jest zakres podporzadkowania, inny zakres obowigzkdw i inny zakres uprawnieni pracownika
i funkcjonariusza. Automatyczne przeksztalcenie skutkowalo by automatycznym przeniesieniem uprawnien
funkcjonariusza do tresci stosunku pracy co jest niedopuszczalne z uwagi na powyzsze odrebnosci.

Sad Rejonowy podnibsl, ze skoro powodce nie zaproponowano dalszego zatrudnienia w ramach stosunku stuzby, tym
samym jej stosunek shuzby wygasl, bo jak wskazano wyzej, nie moglt sam z siebie automatycznie przeksztalcié sie w
stosunek pracy. Powodka przestala by¢ funkcjonariuszem, a zostala pracownikiem, czyli zostala zwolniona ze stuzby,
a zatrudniona w ramach stosunku pracy.



Powyzsze skutkuje uznaniem wedlug Sadu Rejonowego, iz do powodki zastosowanie maja normy ustawy regulujace
sytuacje funkcjonariuszy, ktérych stosunek stuzbowy wygast.

Jednym z takich uprawnien jest prawo do odprawy wynikajace z art. 250 ust. 4 ustawy o KAS - Funkcjonariuszowi
shuzby stalej, zwolnionemu ze stuzby w zwiazku ze zniesieniem lub reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS,
przystuguje odprawa

Sytuacja powddki ulegla istotnej zmianie, stosunek stuzbowy jako ekwiwalent za szczegolne obowiazki przewidywatl
okres$lone uprawnienia dla funkcjonariuszy. Powodka jako pracownik z tych uprawnien nie bedzie mogla korzystac.
Czyli prawo do odprawy kompensuje, jak wskazywala pozwana, niedogodnoSci zwiazane z utrata stosunku stuzby.

Wysoko$¢ naleznej powddce odprawy 43 997,70zt Sad Rejonowy ustalil na podstawie za§wiadczenia zlozonego przez
pozwana (...).

Uznajac, iz stosunek sluzbowy powddki ulegt wygasnieciu, a tym samym zostala ona zwolniona ze sluzby, Sad
Rejonowy uznal, iz powodce przystugiwalo prawo do zadania §wiadectwa stuzby zgodnie z art. 174 ust. 10 ustawy o
KAS - Przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panhstwowej Strazy Pozarnej, (...) i Shuzby
Wieziennej oraz ich rodzin. Funkcjonariusz, ktorego stosunek stuzbowy ulegt przeksztalceniu w stosunek pracy,
otrzymuje niezwlocznie §wiadectwo stuzby.

O kosztach postepowania Sad Rejonowy orzekl na podstawie art. 98 k.p.c.
Apelacje od wyroku wnioést pelnomocnik strony pozwanej, zaskarzajac wyrok w calosci. Wyrokowi zarzucil:

-naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 170 ust 1 w zw. z art. 170 ust 3 i 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej poprzez uznanie, ze pozwany powinien
potraktowaé powodke jako osobe zwolniong ze stuzby tj. wyda¢ powddce Swiadectwo stuzby oraz wyplacié jej odprawe,
podczas gdy powddka nie nalezy do kregu podmiotéw, o jakich mowa w treéci art. 170 ust 1 pkt 1 ani tez w treSci art.
170 ust 1 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy, gdyz jej stosunek stuzby nie wygast na skutek przyjecia zaproponowanych jej
warunkow zatrudnienia;

- naruszenie przepiséw prawa materialnego tj. art. 171 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej poprzez uznanie, ze w przypadku przeksztalcenia
stosunku sluzby w stosunek pracy na czas nieokre$lony dochodzi do wygasniecia stosunku pracy i nawigzania
stosunku pracy skutkujgcego powstaniem po stronie pracodawcy obowigzku wyplaty powbdce odprawy i wydania
Swiadectwa stuzby;

- naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 250 ust 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej
Administracji Skarbowej poprzez uznanie, ze powddka jest funkcjonariuszem zwolnionym ze stuzby w zwigzku z
reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS i jako takiej przystuguje jej odprawa, podczas gdy powddka nie zostala
zwolniona ze stuzby lecz wobec przyjecia przez powodke zlozonej jej propozycji zatrudnienia z dniem okreslonym w
propozycji jej dotychczasowy stosunek stuzby przeksztalcil sie w stosunek pracy na czas nieokreslony na podstawie
art. 171 ust 1 pkt 2 p.w ustawe i stad brak podstaw do wyplaty na rzecz powo6dki odprawy oraz wydania jej Swiadectwa
stuzby;

- naruszenie przepisow prawa materialnego tj. art. 174 ust 10 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej
Administracji Skarbowej poprzez bledne przyjecie, ze przeksztalcenie stosunku stuzby w stosunek pracy mozna
traktowaé jako zwolnienie ze sluzby w rozumieniu innych przepisbw niz przepisow ustawy o zaopatrzeniu



emerytalnym funkcjonariuszy Policji ... oraz ze przeksztalcenie stosunku stuzby w stosunek pracy wymaga wydania
Swiadectwa stuzby na potrzeby inne niz zwigzane ze stosowaniem w/w ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym;

- naruszenie przepiséw prawa materialnego art. 174 ust 10 ustawy o KAS przez jego nieuprawnione zastosowanie do
stanu faktycznego, ktory zaistnial przed nabraniem mocy prawnej przez ten przepis; nie ma zastosowania w niniejszej
sprawie;

Majac powyzsze na uwadze pelnomocnik pozwanego wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powodztwa
w caloéci oraz zasadzenie kosztoéw procesu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci i przekazanie
sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

Pelnomocnik powo6dki w odpowiedzi na apelacje wniosl o jej oddalenie i zasagdzenie kosztéw procesu.
Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Ustalony przez Sad Rejonowy stan faktyczny Sad Okregowy akceptuje i przyjmuje za wlasny na potrzeby rozpoznania
apelacji.

Apelacja zasluguje na czeSciowe uwzglednienie z uwagi na trafno§é zarzutu naruszenia prawa materialnego, a
mianowicie art. 250 ust 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej oraz art. 170 ust 1
wzw. z art. 170 ust 3 i 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, co doprowadzilo do przyznania powodowi odprawy.

Zgodnie z art. 250 ustep 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej, obowiazujacej
od dnia 1 marca 2017 roku, funkcjonariuszowi stuzby stalej, zwolnionemu ze stuzby w zwiazku ze zniesieniem lub
reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS, przysluguje odprawa na zasadach i w wysokoSci okres§lonych w ust.
1-3. Do sytuacji prawnej powoda nie ma zastosowania art. 250 ust 4, gdyz przepis ten dotyczy funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby w zwiazku ze zniesieniem lub reorganizacja nowoutworzonych jednostek organizacyjnych KAS,
a nie funkcjonariuszy ktorych stosunki stuzbowe wygasly lub ulegly przeksztalceniu na podstawie art. 170 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Sytuacji prawnej powoda nie reguluja takze przepisy art. 170 ust 1 w zw. z art. 170 ust 3 i 4 ustawy z dnia 16 listopada
2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Stosownie do tresci art. 170 ustep 1 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej stosunki
pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w
art. 1, oraz stosunki stuzbowe o0s6b peliacych stluzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3
i 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okre$lajgcej nowe warunki zatrudnienia albo pehlienia stuzby;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt o§wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 .

W takim przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 art. 170 p.w. ustawe o KAS , wyga$niecie stosunku sluzbowego
funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ustep 3 p.w. ustawe o KAS), a pracownikom oraz
funkcjonariuszom przystuguja $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 czyli ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
(...) (Dz.U. z 2016 1. poz. 1799), ktéra w art. 163 ustep 4 przewiduje, ze funkcjonariuszowi stuzby stalej, zwolnionemu
ze stuzby w zwiazku ze zniesieniem lub reorganizacja jednostki organizacyjnej, przysluguje odprawa na zasadach i w
wysokoSci okre$lonych w ust. 1-3 art. 163 (art. 170 ustep 4 p.w. ustawe o KAS).



Powodka jako funkcjonariusz shuzby celnej otrzymala w dniu 15 maja 2017 roku pisemng propozycje okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w (...) w L. na podstawie art. 170 ustep 2 p.w.
ustawe o KAS i propozycje przyjela, w zwiazku z powyzszym od dnia 1 czerwca 2017 roku stala sie pracownikiem
cywilnym. Powddka nie kwestionowala przedlozonej jej propozycji zatrudnienia na drodze sagdowej, co oznacza ze
wyrazila zgode na kontynuowanie zatrudnienia na warunkach stosunku pracy. W takiej sytuacji nie ma do niej
zastosowania przepis art. 170 ustep 1,3 i 4 p.w. ustawe o KAS. Ten dotyczy wylacznie tych funkcjonariuszy, ktorzy
nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia oraz tych, ktérzy zlozyli o§wiadczenie o
odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Tylko taki sposob wygasniecia stosunku stuzbowego
funkcjonariusza zgodnie z art. 170 ustep 3 p.w. ustawe o KAS traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby, ktore zgodnie z art.
170 ustep 4 p.w ustawe o KAS daje prawo do odprawy w zwigzku z wyga$nieciem dotychczasowego stosunku stuzby.

Wiaze sie to z celem jakiemu ma stuzy¢ odprawa. Odprawa jest $wiadczeniem, ktére ma rekompensowaé utrate pracy,
a powodka tej pracy nie stracila, gdyz kontynuuje zatrudnienie w ramach pracowniczego stosunku .

Biorac pod uwagge, ze brak bylo podstawy prawnej do zasadzenia powodce odprawy, Sad Okregowy na podstawie art.
386 k.p.c. zmienil zaskarzony wyrok w punkcie 2 i powodztwo o odprawe oddalil.

Odmiennie przedstawia sie natomiast kwestia zwigzana z zadaniem wydania $§wiadectwa stuzby. Okoliczno$¢, ze
stosunek stluzby powddki w zwiazku z przyjeciem propozycji zatrudnienia przeksztalcit sie w stosunek pracy nie
oznacza, jak chce apelujacy, braku podstawy prawnej do wydania Swiadectwa stuzby.

Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS nie przewiduja obowiazku wydania $wiadectwa shluzby w sytuacji
przeksztalcenia stosunku sluzbowego w stosunek pracy w okolicznoéciach ustalonych w niniejszej sprawie (tj. w
zwigzku z wprowadzeniem reformy i zlozeniem propozycji zatrudnienia).

Wydanie $§wiadectwa stuzby reguluje natomiast art. 188 ust 1 ustawy z dnia 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 508), ktora weszla w zycie w dniu 1.03.2017 r. W myél tego przepisu, funkcjonariusz
zwolniony ze shuzby albo ktérego stosunek stluzbowy wygast na podstawie art. 182 pkt 2, albo wydalony ze Shuzby
Celno-Skarbowej na podstawie prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej, otrzymuje niezwlocznie $wiadectwo
stuzby.

Przeksztalcenie stosunku stuzby w stosunek pracy powoduje faktyczne zwolnienie ze stuzby, gdyz stosunek stuzby
ulega zakonczeniu. Powddka nie jest juz bowiem funkcjonariuszem sluzby celnej, a pracownikiem cywilnym.
Zdarzenie to miesci sie zatem w dyspozycji art. 188 ust. 1 ustawy o KAS. Nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonariusze,
ktorzy nie otrzymali propozycji zatrudnienia w ogole lub odmoéwili przyjecia propozycji, otrzymali $wiadectwo
sluzby na podstawie art. 170 ustep 4 p.w ustawe o KAS, gdyz ustawodawca taki sposéb wygasniecia stosunku
stuzby uznal za zwolnienie ze stuzby. Stosunek sluzby powoddki ulegt zakonczeniu tak samo jak stosunek stuzby
funkcjonariuszy, ktorzy nie otrzymali propozycji zatrudnienia albo odmoéwili jej przyjecia. Zdaniem Sadu Okregowego
brak jakichkolwiek podstaw prawnych do réznicowania sytuacji prawnej w/w funkcjonariuszy.

Stusznoéé tego stanowiska znajduje potwierdzenie w pozniejszych dzialaniach ustawodawcy. Ustawg zmieniajacg z
11.05.2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1321) w art. 174 ustawy o KAS dodano ust. 10, zgodnie z ktérym przeksztalcenie
stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy ulegl przeksztalceniu w stosunek pracy, otrzymuje niezwlocznie
Swiadectwo stuzby. Wprawdzie zmiana ta wprowadzona zostala od 01.01.2018 r., wiec powodka — jak stusznie podnosi
apelujacy - nie byla nig objeta w dacie przeksztalcenia stosunku stuzbowego, ale w dacie wystapienia z wnioskiem o
wydanie $wiadectwa stuzby (28 stycznia 2019 rok) juz tak.



Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje kwestionujaca wydanie
Swiadectwa stuzby jako bezzasadna.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 100 k.p.c. Z uwagi na to, ze kazda ze stron przegrala sprawe w
rownych czeSciach (powodka sprawe o odprawe, a pozwany sprawe o wydanie §wiadectwa stluzby) Sad Okregowy
znioést wzajemnie koszty procesu miedzy stronami.



