Sygn. akt VU 182/16

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 grudnia 2017 roku

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSO Dorota Krawczyk

Protokolant st. sekr. sgdowy Karolina Rudecka

po rozpoznaniu w dniu 28 grudnia 2017 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku K. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania K. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

z dnia 3 lutego 2016 r. sygn. (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje wnioskodawczyni K. M. prawo do ponownego ustalenia
kapitaltu poczqtkowego z uwzglednieniem wynagrodzen z lat 1972 — 1981 przy wskazniku wysokosci
podstawy wymiaru 46,65%, pozostawiajgc organowi rentowemu szczegolowe ustalenie wysokosci
kapitatu,

2. oddala odwolanie w pozostalej czesci.

Sygn. akt VU 182/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 lutego 2016 roku, znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T., ponownie ustalil kapital
poczatkowy K. M. na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 51.041,98 zl. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
Zaklad przyjat podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 418,52 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 lat kalendarzowych, to jest od dnia 1 stycznia 1972 roku do dnia 31 grudnia
1981 roku (w tym od 1975 roku do 1976 roku przyjeto wynagrodzenie zerowe ze wzgledu na brak dokumentu na
okoliczno$¢ zatrudnienia), a za okres od 1977 roku do 1981 roku przyjeto minimalne wynagrodzenie. Wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosla 34,28 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacego 34,28 % przez kwote 1 220,89
zl, to jest kwote bazowa, co dalo kwote 418,52 z}. Do okresow sktadkowych K. M. zaliczono 8 lat i 4 miesiace, a do
okres6w nieskladkowych 3 lata, 6 miesiecy i 28 dni, to jest okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi, ktore zostaly
przeliczone przy zastosowaniu przelicznika 1,3 za kazdy rok. Wspoétezynnik proporcjonalny do osiagnietego na dzien
31 grudnia 1998 roku — wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wynidst 61,38 %, a Srednie dalsze trwania
zycia — 209 miesiecy.



Odwolanie od powyzszej decyzji wniosta K. M. podnoszac, ze zlozona przez nia dokumentacja jest wystarczajaca dla
prawidlowego obliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem faktycznie otrzymywanych zarobkow.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wni6sl o jego oddalenie wyjaéniajac, ze z przedlozonych kart
wynagrodzenia i kart zasitkowych wyliczono skladniki, ktére byly czytelne i wchodza do podstawy wymiaru.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny w sprawie:

Decyzja z dnia 4 sierpnia 2015 roku organ rentowy obliczyl warto$é kapitalu poczatkowego urodzonej w dniu (...) K.
M. na dzien 1 stycznia 1999 roku w kwocie 42 464,62 z}.

(dowdd: decyzja z dnia 4 sierpnia 2015 roku, k. 7 — 7v akt kapitatlowych)

We wniosku z dnia 27 stycznia 2016 roku K. M. wniosla o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
faktycznie uzyskiwanych zarobkéw w (...) Zakladach (...) w L. w okresie od 1978 roku do 1986 roku.

(dowod: wniosek z dnia 22 stycznia 2016 roku, k. 9 akt kapitalowych)

Zaskarzong decyzja z dnia 3 lutego 2016 roku organ rentowy ponownie obliczyt warto$¢ kapitalu poczatkowego na
dzien 1 stycznia 1999 roku w kwocie 51 041,98 zl.

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto zalata 1972 — 1981 nastepujace
kwoty wynagrodzenia:

1972 r. — 4 645,82 71,
1973 r. — 27 840,63 zl,
1974 1. — 10 444,33 zk,
1975T. — O zl,

1976 . — 0z},

19771. — 2 661 71,
1978 r. — 18 400 7},
1979 r. — 20 800 7},
1980 1. — 24 000 zl,
1981r. — 28 800 zl.

(dowdd: obliczenie wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, k. 31, decyzja z dnia 3 lutego
2016 roku, k. 33 akt kapitalowych)

W okresie od dnia 4 listopada 1977 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku K. M. byla zatrudniona w (...) Zakladach (...)
w L. na stanowisku zgrzeblacza.

(dowod: $wiadectwo pracy z dnia 26 stycznia 1987 roku, k. 7 akt emerytalnych)

W okresie od dnia 15 pazdziernika 1986 roku do dnia 15 kwietnia 1987 roku K. M. byla zatrudniona w (...) w B. na
stanowisku palacza c.o.



(dowdd: $§wiadectwo pracy z dnia 14 stycznia 2016 roku, k. 12 akt kapitalowych)

W kolejnych latach wnioskodawczyni uzyskiwala wynagrodzenie w nastepujacych wysokoéciach:
1978 . - 31755,97 zh,

1979 1. — 10 685,64 71,

1980r. — 9558 71,

1981r. — 72 469 71,

1982 r. — 81 099 z1,

1983 r. — 82 697 zl,

1986 r. — 31 800 zt.

W okresach od dnia 2 maja 1979 roku do dnia 15 listopada 1980 roku wnioskodawczyni przebywala na urlopie
okoliczno$ciowym bezplatnym, udzielonym na wychowanie dzieci. Natomiast od dnia 3 grudnia 1983 roku do dnia 31
grudnia 1986 roku wnioskodawczyni przebywala na urlopie wychowawczym.

(dowod: opinia bieglej sadowej D. W., k. 62 — 68 wraz z opinig uzupehiajaca, k. 92 - 94 akt sprawy, po§wiadczenie
o okresach zatrudnienia i wysoko$ci zarobkoéw ubezpieczonego, k. 14 akt emerytalnych, karty zasitkéw chorobowych,
k. 22, 25, karty wynagrodzen, k. 24, legitymacja ubezpieczeniowa, k. 27 akt kapitalowych, podania dotyczace
udzielenia urlop6w wychowawczych, k. 28, 38, §wiadectwo pracy z dnia 16 stycznia 1987 roku, k. 40 akt osobowych
wnioskodawcy)

Przy uwzglednieniu wysokoéci powyzszych wynagrodzen najkorzystniejszy wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru
kapitalu to wskaznik ustalony z 10 kolejnych lat kalendarzowych od dnia 1 stycznia 1972 roku do dnia 31 grudnia 1981
roku wynoszacy 46,65%.

(dowod: pismo procesowe organu rentowego z dnia 13 grudnia 2017 roku, k. 153 akt sprawy)
Sad Okregowy ocenil i zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest czesciowo zasadne.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.) dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktoérzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na
ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy sktadek, ustala sie kapital poczatkowy.

Kapitatl poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat (art.
173 ust. 2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3). W my$l art.
174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:
1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;



3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12,
w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2 (art. 174 ust. 2).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art.
18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku (art. 174
ust. 3). Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w
ktorym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez
cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu
(art. 174 ust. 3b).

W mysél art. 15 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, stosowanego odpowiednio:

- podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okre§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow
prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20
lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktéorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176 (ust. 1);

- jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego
w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i
wymiaru czasu pracy (ust. 2a).

- na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowic ustalona w sposob okreslony w
ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu (ust. 6).

W przedmiotowej sprawie wnioskodawczyni domagala sie ustalenia kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
zarobkow osiaganych w (...) Zakladach (...) w E. w latach 1978 - 1986. Organ rentowy uznal, ze zlozona
przez wnioskodawczynie dokumentacja uniemozliwia obliczenie dokladnych wartosci wynagrodzen, albowiem
z przedlozonych kart wynagrodzen i kart zasilkowych nie wynikaja zadne, czytelne skladniki wynagrodzenia.
Whnioskodawczyni za$ twierdzila, ze z przedlozonych organowi rentowemu dokumentéw istnieje mozliwo$é wyliczenia
jej zarobkow w wysokoSci przewyzszajacej minimalne wynagrodzenie.

Przepis § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie
postepowania o $Swiadczenia emerytalno- rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412) stanowi, ze Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Przewidziane w powolanym wyzej rozporzadzeniu ograniczenia co do $rodkéw dowodowych bedacych podstawa
ustalenia wysokoSci zarobkéw lub dochodéw stanowigcych podstawe wymiaru §wiadczenia nie obowiazuja jednak w
postepowaniu sgdowym. Do postepowania dowodowego w tym zakresie maja bowiem zastosowania ogolne przepisy
dotyczace przeprowadzania dowodéw w procesie cywilnym. Stosowania przepiséw ogélnych nie wylaczaja takze
odrebne unormowania odnoszace sie do postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spoltecznych
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku, II UKN 186/97, OSNP 1998/11/342). A zatem, z chwilg



wniesienia sprawy do sadu wskutek zlozenia odwolania od decyzji organu rentowego sprawa staje sie sprawa cywilna, a
tym samym podlega ogélnym zasadom postepowania cywilnego. Odnosi sie to réwniez do postepowania dowodowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze choé¢ przewidziane w powolanym wyzej rozporzadzeniu ograniczenia co do $rodkéw
dowodowych, bedacych podstawa ustalenia wysokoSci zarobkéw lub dochodéw stanowigcych podstawe wymiaru
Swiadczenia, nie obowiazuja w postepowaniu sadowym, to dowody na te okoliczno$ci maja by¢é dowodami nie
budzacymi watpliwo$ci, spdjnymi i precyzyjnymi. Dowody te nalezy wiec oceniaé rygorystycznie i mozna dokonaé na
ich podstawie ustalen faktycznych tylko wowczas, gdy spelniajg one wyzej wymienione kryteria.

Takie kryteria w zakresie konkretnej wysokos$ci osigganych przez K. M. zarobkéw w latach 1978 — 1986 speknila
zalaczona przez nig dokumentacja w postaci kart zasitkow chorobowych i kart wynagrodzen. Na podstawie ww.
dokumentacji biegla sadowa D. W. wyliczyta dokladne wynagrodzenie ubezpieczonej w spornym miedzy stronami
okresie. Opinie ta Sad poddal weryfikacji na zasadzie art. 233 § 1 k.p.c. i uznalja za stanowcza, zdecydowana i w spos6b
logiczny, jasny obrazujaca poczynione przez biegla sadowa wyliczenia. W sporzadzonej za$ opinii uzupelniajacej biegla
sgdowa trafnie odparla zarzuty organu rentowego podnoszac, ze wysoko$§¢é wynagrodzen w latach 1978 — 1979 mogla
zostac obliczona na podstawie uzyskanych przez wnioskodawczynie kwot z tytutu zasitku chorobowego. Biegla sadowa
podniosla, ze karty zasitkowe za lata 1978 — 1979 wyraznie okreslaja dni choroby i dane w zakresie wysoko$ci zasitku
(100% lub 75%) przypadajacego na 1 dzien zasitkowy. Wynagrodzenie za$ z tytulu prowizji w latach 1977 — 1983 bylo
zaliczone do funduszu osobowego plac, co stanowilo podstawe naliczenia sktadek na rzecz ZUS. Nie ma przy tym racji
organ rentowy, ze na podstawie dokumentéw w postaci kart zasitkéw chorobowych i kart wynagrodzen nie mozna
dokona¢ ustalenia wysoko$ci wynagrodzen wnioskodawczyni.

Majac na uwadze powyzsze Sad ustalil, ze wynagrodzenia wnioskodawczyni w spornym okresie byly odmienne niz
przyjete przez organ rentowy.

Zdaniem Sadu w analizowanej sprawie nalezy przyja¢ najkorzystniejsze wyliczenia wynagrodzenia wnioskodawczymi,
a mianowicie:

w latach

1979 r. — 20 800 zi,

1980 1. — 24 000 z}, wg wyliczen ZUS

a w latach

1978 1. — 31 755,97 zk,

1981r. — 72 469 71,

1982 r. — 81 099 71,

1983 r. — 82 697 71,

1986 r. — 31 800 zl, wg wyliczen bieglej.

W pi$mie procesowym z dnia 13 grudnia 2017 roku organ rentowy wskazal, ze dokonanie obliczen z zastosowaniem
wyzej wskazanych wynagrodzen powoduje dla wnioskodawczyni korzystny skutek procesowy i w rezultacie
zwiekszenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego dla lat najkorzystniejszych, to jest 1972 — 1981. Tym samym spelnione
sq przestanki przeliczenia kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni z uwzglednieniem wynagrodzen z lat 1972 - 1981
przy wskazniku wysoko$ci podstawy wymiaru na poziomie 46,65 %.



Z uwagi wszystkie wyzej podniesione okolicznoéci Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., orzekl jak w
punkcie ,,1” sentencji wyroku.

W pozostalym za$ zakresie odwolanie ubezpieczonej nie zastugiwalo na uwzglednienie, albowiem brak jest mozliwoSci
ustalenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego przy uwzglednieniu 10 najkorzystniejszych
lat wybranych z calego okresu ubezpieczenia. Stosownie bowiem do art. 15 ust. 1 w zw. z art. 174 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego jest
przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych
przez ubezpieczonego z ostatnich 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych rok, w ktérym zgloszono wniosek o te
Swiadczenia. Z tego 20-letniego okresu zainteresowany moze wybra¢ okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, przy
czym musza to by¢ lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, choéby ubezpieczony w niektorych z tych lat
nie pozostawal w ubezpieczeniu. W stosunku do ubezpieczonych, ktérych przerwy w ubezpieczeniu byly tego rodzaju,
ze wkazdym z wybranych okresow kolejnych 10 lat wystepowaly lata bez przychod 6w stanowiacych podstawe wymiaru
skladek, lata te sg traktowane jako lata ,,puste” (zwane tez ,zerowymi”. Oznacza to, Ze z tego dziesiecioletniego okresu
nie moga by¢ wylaczone zadne okresy. W szczegdlnoSci nie sa wylaczone okresy, w ktorych ubezpieczony nie podlegl
ubezpieczeniu spolecznemu i w zwigzku z tym nie osiagal dochodéw, ktore moglyby stanowié podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wynika to z regulacji zawartej w art. 16, ktory stanowi, ze przy ustalaniu kolejnych
10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w
niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu. Jezeli w okresie
ostatnich 20 lat wystepowaly przerwy w ubezpieczeniu, ubezpieczony, chcac osiagnaé najkorzystniejszy wskaznik
podstawy wymiaru, moze wybraé jedynie taki okres kolejnych 10 lat, w ktérym przerwy byly najkrétsze (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2013 roku, sygn. akt II UK 251/12).

W konsekwencji Sad Okregowy w punkcie 2 sentencji wyroku oddalil odwolanie wnioskodawezyni w pozostalej czesSci.



