Sygn. akt VU 338/18
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 31 lipca 2018 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSO Magdalena Marczynska
Protokolant st. sekr. sadowy Alicja Jesion
po rozpoznaniu w dniu 24 lipca 2018 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku G. D.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o prawo do $wiadczenia przedemerytalnego
na skutek odwolania G. D.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 16 kwietnia 2018 r. sygn. (...)

zmienia zaskarionqg decyzje i przyznaje wnioskodawczyni G. D. prawo do sSwiadczenia
przedemerytalnego od dnia 23 marca 2018 roku.

VU 338/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 kwietnia 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial T. odmoéwit wnioskodawczyni G. D.
prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Powolatl przepisy art. 2 ust. 1i 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o $wiadczeniach przedemerytalnych i wskazal, ze wprawdzie wnioskodawczyni do dnia rozwigzania stosunku pracy
udowodnila wymagany staz ubezpieczeniowy, to jest 30 lat, 7 miesiecy i 3 dni, jednakze nie pobierata zasitku dla
bezrobotnych przez okres 180 dni.

W odwolaniu od tej decyzji G. D. wniosla o jej zmiane i przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.
Podniosla, ze ZUS blednie interpretuje art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku $wiadczeniach
przedemerytalnych. Wnioskodawczyni pobierala bowiem zasitek dla bezrobotnych od dnia 18 lipca 2016 roku,
nastepnie od dnia 1 marca 2017 roku podjela zatrudnienie. Po jego ustaniu od dnia 1 wrzesSnia 2017 roku kontynuowata
pobieranie zasitku dla bezrobotnych i laczny okres jego pobierania wyniést co najmniej 180 dni. Wnioskodawczyni
podniosla, ze przepisy ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych nie statuuja obowiazku nieprzerwanego pobierania
zasitku dla bezrobotnych po ustaniu ostatniego stosunku pracy, a wiec spelila ona wszystkie przestanki wymagane
dla przyznania prawa do tego Swiadczenia.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, powielajac argumentacje zawarta w zaskarzonej
decyzji.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil nastepujacy stan faktyczny:



Whnioskodawczyni G. D., urodzona w dniu (...), wystapila w dniu 22 marca 2018 roku do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddziat w T. z wnioskiem o przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

(dowdd: wniosek k. 1 — 2 — w aktach ZUS)

Od dnia 2 maja 2016 roku do dnia 10 lipca 2016 roku wnioskodawczyni byla zatrudniona u R. K., prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) w P. na podstawie umowy o prace na czas okreSlony. Stosunek pracy ustal z
uplywem okresu, na jaki zostal zawarty.

(dowdd: $wiadectwo pracy k. 6 — w aktach ZUS)

Od dnia 18 lipca 2016 roku wnioskodawczyni zostala zarejestrowana jako osoba bezrobotna i pobierala zasilek dla
bezrobotnych w okresie od 18 lipca 2018 roku do 28 lutego 2017 roku.

(dowdd: zaswiadczenie k. 10 — w aktach ZUS)

Nastepnie od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku wnioskodawczyni byla zatrudniona u J. P..
Stosunek pracy ustal z powodu likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych dotyczacych zakladu pracy.

(dowod: $wiadectwo pracy k. 7-9 — w aktach ZUS)

Po ustaniu powyzszego zatrudnienia od dnia 1 wrzeSnia 2017 roku do dnia 17 stycznia 2018 roku wnioskodawczyni jako
osoba bezrobotna pobierala zasilek dla bezrobotnych. Zaswiadczenie o okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych
oraz o dalszym zarejestrowaniu jako osoby bezrobotnej wystawione zostalo wnioskodawczyni przez Urzad Pracy w
dniu 15 marca 2018 roku. W zaswiadczeniu tym podano, ze wnioskodawczyni w okresach rejestracji nie odmoéwila

przyjecia propozycji pracy.
(dowdd: zaswiadczenie k. 10 — w aktach ZUS)

Wnioskodawczyni legitymuje sie do dnia 31 sierpnia 2017 roku okresem ubezpieczeniowym w wymiarze lgcznie 30
lat, 7 miesiecy i 3 dni.

(okoliczno$¢ niesporna)
Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest uzasadnione.

Zgodnie z trescia art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $§wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.
U. z 2017 roku, poz. 2148), zwanej dalej ustawa, prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktéra
do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065, 1292, 1321, 1428 i 1543), zwanej dalej "ustawa o promocji zatrudnienia", w ktérym byla zatrudniona przez
okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres
uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.

Przepis art. 2 ust. 3 ustawy stanowi, ze §wiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uplywie
co najmniej 180 dni pobierania zasilku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli
osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

1)nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;



2)w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

3)zlozy wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Natomiast w ust. 5 art. 2 postanowiono, ze do okresu 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa
w ust. 3, wlicza sie:

1)okresy, za ktore, zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, prawo do zasitku dla bezrobotnych nie
przystugiwalo;

2)okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robé6t publicznych podjetego w tym okresie; w przypadku gdy
zatrudnienie lub inna praca zarobkowa ustanie po uplywie 180-dniowego okresu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, prawo
do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje, jezeli wniosek o przyznanie tego Swiadczenia zostanie zlozony w
terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia ustania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.

Organ rentowy odmoéwil wnioskodawcezyni prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, uznajac, ze nie spelnia ona
przestanki z art. 2 ust. 3 ustawy, to jest, ze nie pobierala przez co najmniej 180 dni zasitku dla bezrobotnych. Spelienie
przez wnioskodawczynie pozostalych przestanek nie bylo przedmiotem sporu. Niesporne sa mianowicie przestanki:

- posiadania odpowiedniego stazu pracy (wnioskodawczyni wykazala staz w iloSci co najmniej 30 lat),
- wieku (wnioskodawczyni ukonczyla 55 lat),

- rozwigzania stosunku pracy trwajacego co najmniej 6 miesiecy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy (u
wnioskodawczyni ten stosunek pracy trwat od 1 marca 2017 roku do 31 sierpnia 2017 roku),

- zarejestrowania jako osoby bezrobotnej (wnioskodawczyni byla zarejestrowana jako bezrobotna od 18 lipca 2016
roku do dnia 28 lutego 2017 roku i nastepnie od 1 wrze$nia 2017 roku)

- oraz zlozenia przez wnioskodawczynie wniosku o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy
okres pobierania zasitku dla bezrobotnych (zaswiadczenie wydano w dniu 15 marca 2018 roku, wniosek o §wiadczenie
zlozony zostal w dniu 22 marca 2018 roku).

Natomiast ustalajgc okres pobierania przez wnioskodawczynie zasitku dla bezrobotnych organ rentowy uwzglednit
wylacznie okres pobierania tego zasilku po ustaniu zatrudnienia u J. P., a wiec ostatniego stosunku pracy,
rozwigzanego wskutek likwidacji stanowiska pracy. Tymczasem do okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych od
dnia 1 wrze$nia 2017 roku do dnia 17 stycznia 2018 roku nalezy doliczy¢ takze okres jego wcze$niejszego pobierania,
a wiec okres od dnia 18 lipca 2016 roku do dnia 28 lutego 2017 roku.

Wykladnia art. 2 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych powinna bowiem uwzgledniac regulacje dotyczaca
nabycia prawa zasitku dla bezrobotnych. Kwestie te regulowane sa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i z art. 73 ust. 1 wynika, ze okresy pobierania zasitku sg limitowane. Z
kolei zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobotny, ktéry utracil ten status na okres krotszy
niz 365 dni, miedzy innymi z powodu podjecia zatrudnienia, zachowuje prawo do zasitku na okres skrocony o
okres pobierania zasitku przed utrata statusu bezrobotnego. Z powyzszego wynika, ze 6-miesieczny okres pobierania
zasitku dla bezrobotnych nie musi trwac nieprzerwanie, a jednocze$nie nie warunkuje tego przepis art. 2 ust. 3
ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych. Z literalnej treéci powyzszego unormowania wynika, ze warunkiem



uprawniajacym do uzyskania §wiadczenia przedemerytalnego jest pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez okres co
najmniej 6 miesiecy, a ustawodawca nie sprecyzowal kolejnego wymagania, ze ten 6-miesieczny okres nieprzerwanego
pobierania zasitku dla bezrobotnych powinien przypadaé po rozwigzaniu ostatniego stosunku pracy. Powyzsza
interpretacje art. 2 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych potwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 77
marca 2013 roku, sygn. akt I UK 559/12 (publ. L.), ktérego teza brzmi: ,Swiadczenie przedemerytalne przystuguje
ubezpieczonemu, po spelhieniu innych warunkéw ustawowych, ktéry pobierat zasilek dla bezrobotnych przez okres
co najmniej 6 miesiecy, bez potrzeby wykazywania ciaglego pobierania tego $wiadczenia po rozwigzaniu ostatniego
stosunku pracy (art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych)”.

Rowniez w uchwale z dnia 2 lipca 2013 roku w sprawie III UZP 2/13 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych, okre§lony w art. 2 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach
przedemerytalnych, nie musi przypadaé bezposrednio po rozwiazaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w
art. 2 ust. 1 tej ustawy. Dokonujac analizy przepiséw powyzszej ustawy, w tym w szczegdlnoéci art. 2, Sad Najwyzszy
wskazal, ze wykladnia semantyczna, systemowa, teleologiczna i funkcjonalna prowadza do konkluzji, ze nabycie prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego nie jest uzaleznione od pobierania zasitku dla bezrobotnych, okreslonego w art.
2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych, bezposrednio po zakonczeniu
okres6w wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Skoro zatem wnioskodawczyni spelila wszystkie przestanki dla nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego,
to nalezalo decyzje ZUS zmienié i przyznac $wiadczenie zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, to jest od dnia nastepnego po
dniu zlozenia wniosku o jego przyznanie.

Z powyzszych wzgledéw, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., orzeczono jak w sentencji.



