Sygn. akt V U 906/19
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 23 wrze$nia 2020 r.
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w nastepujgcym skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia Beata Lapinska
Protokolant: st. sekr. sgdowy Karolina Rudecka
po rozpoznaniu w dniu 9 wrzesnia 2020 r. w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku T. B.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o wysokosé emerytury
na skutek odwolania T. B.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatl w T.
z dnia 15 maja 2019 r. sygn.: (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze zobowigzuje organ rentowy do ustalenia wysokosci
emerytury T. B. przy uwzglednieniu, iz w ponizszych okresach (z wylgczeniem okresu od
02.09.1973r. do 11.09.1974r., kiedy wnioskodawca nie pracowal) otrzymywal nastepujqgce
wynagrodzenia:

-od 07.06.1973r. do 26.04.1974r. — 7,50z/h,

- od 27.04.1974r. do 27.10.1974r. (waojsko) — 9,50 zl/h,

- od 27.10.19767r. (powrdt z wojska) do 31.01.1979r. — 10,50z1/h,
-od 01.02.1979r. do 31.12.1979r. — 12 zI/h,

- od 01.01.1980r. do 31.12.1980r. — 12,50 zl/h,

-od 01.01.1981r. do 31.05.1981r. — 13,70z/h,

tak aby wysokosé emerytury na dzien 29.03.2019r. tj. na dzien ustalenia uprawnien wynosila
787,95 zl (siedemset osiemdziesiqgt siedem zlotych dziewieédziesiqt pieé¢ groszy), zas na dzien
podjecia wyplaty, tj. na dzien 01.08.2019r. — wynosila 888,69z1 (osiemset osiemdziesiqt osiem
zlotych szesédziesiqt dziewiec groszy).

VU 906/19

UZASADNIENIE



Decyzja z dnia 15 maja 2019 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. przyznal T. B. prawo do
emerytury od (...) r. przy czym wyplata zostala zawieszona z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia .

Ustalajac wysoko$¢ emerytury ZUS przyjal wynagrodzenie minimalne za okres zatrudnienia od 7 czerwca 1973 r.
do 1 wrze$nia 1973 r. oraz od 12 wrzeénia 1974 r. do 31 maja 1981 r. wynagrodzenie minimalne z uwagi na brak
dokumentacji pltacowe;j .

W odwotlaniu od powyzszej decyzji odwolujacy wnidst o przyjecie wynagrodzen wyzszych niz minimalne .

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania albowiem zeznania Swiadkéw nie stanowia §rodka dowodowego na
okoliczno$¢ ustalenia wysokoéci wynagrodzenia . decyzja zatem w ocenie organu rentowego przyznajaca emeryture
w kwocie zaliczkowej z w zakresie ustalenia podstawy obliczenia emerytury w kwocie kapitalu poczatkowego
wyliczonego zgodnie z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia zostal wydana prawidlowo.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
ustalil nastepujqcy stan faktyczny :
T. B. urodzit sie (...)

W dniu 12 marca 2019 r. wystapil do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. o przyznanie mu prawa do
emerytury wnoszac jednoczeénie o zaliczeniu mu do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego skladnikow
wynagrodzenia za okres od 1 grudnia 1986 do 16 kwietnia 1987 r.

( dowdd: wniosek — k. 1 akt emerytalnych i notatka kolegialna — k. 1 akt kapitalu poczatkowego)

Na potrzeby wydania decyzji emerytalnej decyzja z dnia 3 kwietnia 2019 r. organ rentowy ustalit kapital poczatkowy
ubezpieczonego . Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjal zarobki z lat
1973-1982 i ustalil , iz wskaZnik ten wynosi 23,76 %. Uwzglednit przy tym, iz na dzien 1 stycznia 1999 r,. skarzacy
wykazat 7 lat 10 miesiecy i 14 dni okreséw skladkowych oraz 3 miesigce, 5 dni okres6w niesktadkowych .

Za okresy zatrudnienia :

- od 7 czerwca 1973 r. do 1 wrzeénia 1973 1., od 12 wrze$nia 1974 r. do 27 pazdziernika 1974 r. oraz od 8 pazdziernika
1976 r. do 31 maja 1981 r. organ przyjal minimalne wynagrodzenie.

Decyzja ta zostala wystana skarzagcemu w dniu 22 maja 2019 r.

Decyzja z dnia 15 maja 2019 r. ZUS przyznal skarzacemu prawo do emerytury od dnia (...) r. tj. od osiggniecia wieku
emerytalnego.

Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyjeto:

- kwote skladki zaewidencjonowanej na koncie z uwzglednianiem waloryzacji 31989,90 zlotych;
- kwote zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego 131.052,51 7} ;

- $rednie dalsze trwanie zycia 218,40 miesiecy.

Wysoko$¢ $wiadczenia zostala obliczona poprzez zsumowanie kwoty skladek zewidencjonowanych na koncie z
uwzglednieniem waloryzacji i kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego.



Ustalona w taki sposéb emerytura wyniosla 746,53 zl .i byla nizsza od najnizszej emerytury , ktéra wynosita 1100
zl. Emerytura wnioskodawcy nie zostala podwyzszona , gdyz nie udowodnil on lacznie okreséw skladkowych i
nieskladkowych w wymiarze 25 lat.

Decyzja zostala wyslana skarzacemu w dniu 22 maja 2019 1.
( dowdd: decyzja z dnia 15 maja 2019 r. — k. 34 akt organu rentowego)

T. B. w okresie od dnia 7 czerwca 1973 r do dnia 1 wrze$nia 1973 r. zatrudniony byt w Przedsiebiorstwie (...) ,, jako
pomocnik elektromontera w pelnym wymiarze czasu pracy.

( dowod: $wiadectwo pracy — k. 5 akt rentowych)

W okresie od 12 wrze$nia 1974 r. do 31 maja 1981 r. pracowal w Przedsiebiorstwie (...) jako elektromonter w pelnym
wymiarze czasu pracy.

( dowdd: $wiadectwo pracy — k. 6 akt sprawy.

W okresie od 7 czerwca 1973 r. do 26 kwietnia 1974 r. otrzymywal on wynagrodzenie w kwocie 7,50 zl za godzine
( dowdd: umowa o prace z 6 czerwca 1973 r. zawarta w aktach osobowych )

W okresie od 27 kwietnia 1974 r. do 27 pazdziernika 1974 r. — 9,50 z} za godzine.

( dowodd: umowa o prace zawarta z 27 kwietnia 1974 r. zawarta w aktach osobowych oraz umowa o prace z dnia 11
wrze$nia 1974 r. )

W okresie od 28 pazdziernika do 27 pazdziernika 1976 r. T. B. odbywal zasadniczg stuzbe wojskowa.
( bezsporne)

Po odbyciu stuzby wojskowej powrdcil do E. i od 28 pazdziernika 1976 r. do 31 stycznia 1979 r. zarabial 10, 50 zl za
godzine.

( dowdd: karta obiegowa zawarta w aktach osobowych)

W okresie od 1 lutego 1979 r. do 31 grudnia 1979 r. otrzymywal on 12 zt za godzine.

( dowod: angaz z akt osobowych oraz protokél z egzaminu kwalifikacyjnego zawarty w aktach osobowych )
W okresie od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1980 r. otrzymywal on 12, 50 zt za godzine.

( dowod : angaz z akt osobowych z 26 lutego 1980 1. )

W okresie od dnia 1 stycznia 1981 r. do dnia rozwigzania stosunku pracy tj. do 31 maja 1981 r. otrzymywal on
wynagrodzenie w wysokosci 13,70 zl za godzine.

( dowdd: $wiadectwo pracy z 24 czerwca 1981 r. zawarte w aktach osobowych)

W toku postepowania Sad zlecil organowi rentowemu hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem za sporny okres wynagrodzenia wynikajacego z angazy zawartych w aktach osobowych odwolujacego,
tj. okres$lonego stawka godzinowa .

Wykonujac powyzsze zarzadzenie i dokonujac hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego dla celow ustalenia
wysokos$ci emerytury, ZUS uwzglednil za okres zatrudnienia odwotujacego od 7 czerwca 1973 r. do 31 maja 1981 .



r. do 31 grudnia 1979 r. w miejsce przyjetego minimalnego wynagrodzenia pracownikéw wynagrodzenie wynikajace
z angazy a okreSlone albo wedlug stawek godzinowych. Zgodnie z hipotetycznym wyliczeniem, wysoko$§¢ emerytury
na dzien (...) r. wynosilaby 787,95 zl , tj. zwaloryzowana kwota skladek : 31989,90 zl, zwaloryzowana kwota kapitatu
poczatkowego 140098,64 zI Srednie dlasze trwanie Zycia 218,40 m-cy , warto$é kapitalu poczatkowego odwolujacego
na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosta 35022,13 zl

( dowdd: - pismo organu rentowego — k. 16 akt sprawy )

Oceniajac zgromadzone dowody Sad Okregowy chce podkresli¢, iz w dacie skladania odwolania skarzacy nie
dysponowal zadng dokumentacja placowa za sporny okres. Dopiero dzialanie Sadu z urzedu i zwrécenie sie do
Archiwum pozwolilo na ustalenie wysokoSci emerytury skarzacego w wysoko$ci nieco wyzszej niz ustalonej przez
ZUS. Pozwolila na to zawarto$¢ akt osobowych wnioskodawcy, w ktorych znajdowaly sie zaréwno umowy o prace
ze stawkami godzinowymi, jak i w kazdym roku nowe angaze. Analiza tych akt pokazuje, iz w kazdym roku, byly
podwyzszane stawki wynagrodzenia . Sad Okregowy uznal, iz brak angazu za 1981 r. nie stoi na przeszkodzie ustaleniu
wynagrodzenia za ten rok , albowiem ze $wiadectwa pracy wnioskodawcy z dnia 24 czerwca 1981 r. wynika , iz
ostatnim wynagrodzeniem byto kwota 13,70 zl za godzine. Skoro zatem kazdego roku wynagrodzenie godzinowe bylo
podwyzszane Sad uznal, iz za te 5 miesiecy zasadnym bedzie przyjecie wlasnie stawki ze Swiadectwa pracy .

Sad zatem pozytywie ocenil dowody z dokumentéw, ktérych autentyczno$¢ oraz wiarygodnoéé, jak roéwniez
poprawno$¢ materialna i formalna nie budzily watpliwoéci, za$ ich forma i tre$¢ formalna nie byly kwestionowane
przez strony postepowania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie uzasadnione, albowiem zdobyte przez Sad akta osobowe zawieraly
dokumenty placowe pozwalajgce na ustalenie wnioskodawcy wysokosci wynagrodzenia dla
potrzeb ustalenia wysokosci emerytury w sposob korzystniejszy niz przyjete przez organ rentowy
wynagrodzenie minimalne.

Poza sporem jest, iz ubezpieczonemu przystuguje emerytura obliczona wedlug nowych zasad na podstawie art.
26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Wedlug tego
przepisu, emerytura dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy jej obliczenia (art. 25 ustawy) przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku
rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, ustalane wspdlnie dla kobiet i mezczyzn wyrazone
w miesigcach. Podstawa obliczenia jest kwota:

1) zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego,

2) zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego ustalanego dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,
ktoérzy przed dniem 1 stycznia 1999 r. oplacali skltadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali
platnicy (kwota tzw. hipotetycznej emerytury na dzien 1 stycznia 1999 r.) oraz

3) Srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktorych mowa w art.

40a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ("Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe
emerytury kapitalowe. Komentarz", K. Antonéow (red.), M. Bartnicki, B. Suchacki, M. Zieleniecki, LEX, 2014).

Jak wynika z tresci art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24,
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesige, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreSlonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktéorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,



z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185. Zgodnie za$ z art. 26 ust. 1 tej ustawy, emerytura stanowi rownowarto$c
kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okreslony w art. 25 przez Srednie dalsze
trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem
ust. 51 art. 183.

Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysokoéé wynagrodzenia dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty, zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-
rentowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1412), sa zaSwiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia. Jak wynika z § 22 ust. 1 tego rozporzadzenia, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, srodkiem
dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz
spoéldzielczej umowy o prace jest $wiadectwo pracy, zaSwiadczenie platnika skladek lub innego wlasciwego organu,
wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegblnoSci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Wedlug wczedniejszej regulacji zawartej w § 20 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych $§wiadczen (Dz. U. z 1983 r. Nr
10, poz. 49 z p6zn. zm.), Srodkiem dowodowym mogly by¢ wylgcznie zaswiadczenia zakladow pracy wystawione
wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy
dotyczace okresow zatrudnienia i wysokoSci osiaganych dochodéw. Nie budzi zatem watpliwo$ci, ze po zmianie tego
rozporzadzenia zakres kompetencji organu rentowego w zakresie Srodkéw dowodowych zostal poszerzony o "inny
dokument, na podstawie, ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia”.
Takim innym dokumentem w rozumieniu rozporzadzenia sa niewatpliwie dokumenty pracownicze zawarte w aktach
osobowych, np. umowy o prace, czy angaze ustalajace wysoko$¢ wynagrodzenia, w tym godzinowa stawke tego
wynagrodzenia. Wysoko$¢ zarobkow, ktérej pochodna jest podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne,
to fakt majacy istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 k.p.c.), ktéry w postepowaniu przed sadem
udowadniany moze by¢ wszelkimi srodkami wynikajacymi z przepiséw Dzialu III rozdzialu 2 kodeksu postepowania
cywilnego. Ograniczenia dowodowe zawarte w rozporzadzeniu w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-
rentowe dotycza wylacznie postepowania przed tymi organami. Nie maja wiec zastosowania w postepowaniu
sadowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodéw (por. wyroki SN: z dnia 7 grudnia 2006 r., I UK 179/06,
LEX nr 342283, z dnia 14 czerwca 2006 r., I UK 115/06, OSNP 2007/17-18/257, z dnia 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97,
OSNP 1998/11/342 i z dnia 2 lutego 1996 r., I URN 3/95, OSNP 1996/16/239).

W przypadku braku dokumentacji placowej istnieje mozliwo$é ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w
oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w aktach osobowych, taka jak umowy o prace czy angaze, w ktérych
zawarte sg dane dotyczace wynagrodzenia. W takim jednak wypadku uwzgledni¢ mozna tylko takie sktadniki, ktore
sq pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okre$lonej wysoko$ci. Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego
skladnika wynagrodzenia nie mozna zatem ustala¢ w sposéb przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego
dokumentu badz jego kopii, ktory zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego (por. wyrok SA w Poznaniu
z dnia 3 czerwca 2015 r., IIII AUa 535/14, LEX nr 1781979, wyrok SA we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III
AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2006 r., I UK 115/06 (OSNP 2007/17-18/257) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
stawka godzinowa jest elementem podstawowym i wyj$ciowym przy obliczeniu wynagrodzenia za prace. Skoro znany
jest wymiar czasu pracy ubezpieczonego, potwierdzony Swiadectwem pracy, mozliwe jest obliczenie liczby godzin
pracy wynikajacej z tego wymiaru w kazdym kolejnym tygodniu, miesigcu i roku w spornym okresie.



Z uwagi na to, ze zachowaly sie akta osobowe odwolujacego ze spornego okresu jego zatrudnienia istniala mozliwosé
uwzglednienia w wysoko$ci emerytury wynagrodzenia wynikajgcego z tresci zlozonej w tych aktach dokumentacji.

Reasumujac Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zobowiazal organ rentowy , aby przy ustalaniu
wysoko$ci emerytury przyjela za sporne okresy wynagrodzenia opisane szczegdlowo w wyroku a wynikajace z akt
osobowych ubezpieczonego.

Z tych tez wzgledow na podstawie art. 477. 14 § 2 k.p.c orzekl jak w sentencji.



