Sygn. VUa 52/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 marca 2019 roku

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Piotrkowie Trybunalskim,
Wydziatl V w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Beata Lapiniska (spr.)

Sedziowie: SO Magdalena Marczynska

SO Agnieszka Lezanska

Protokolant: Bozena Sobczyk

Ppo rozpoznaniu w dniu 7 marca 2019 roku w Piotrkowie Trybunalskim

na rozprawie

sprawy z wniosku K. C. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddziatu w L. z siedzibq
wZ.

o zasilek chorobowy

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialtu w L. z siedzibq
w Z. od wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie Tryb. IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 17 pazdziernika 2018r. sygn. IV U 152/18

1. oddala apelacgje,

2. zasqdza od pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w L. z siedzibg w
Z. na rzecz powddki K. C. (1) kwote 120,00 (sto dwadziescia) zlotych tytulem zwrotu kosztéow
postepowania apelacyjnego.

SSO Magdalena Marczynska SSO Beata Lapinska SSO Agnieszka Lezanska

Sygn. akt V Ua 52/18

UZASADNIENIE

ZUS (...) Oddzial w L. (...) w Z. decyzja z dnia 17 czerwca 2018roku, sygn. (...) odméwil K. C. (1) prawa do zasitku
chorobowego za okres od dnia 12 pazdziernika 2017 roku do dnia 5 grudnia 2017 roku oraz zobowiazal ja do zwrotu
nienaleznie pobranego zasitku chorobowego za ten okres w kwocie 16.668,85z1 i odsetek w wysokos$ci 476,38zt W
uzasadnieniu decyzji wskazal, ze wnioskodawczyni byta zatrudniona w (...) (...) w L.. Od dnia 25 wrze$nia 2017 roku
byla niezdolna do pracy, za okres do dnia 11 pazdziernika 2017 roku otrzymata wynagrodzenie za czas choroby zgodnie
z art. 92 k.p. Za okres od dnia 12 paZdziernika 2017 roku do dnia 5 grudnia 2017 roku otrzymala zasilek chorobowy.
W okresie orzeczonej niezdolnoéci do pracy wnioskodawczyni uczestniczyta w sesjach (...) P. oraz w komisjach, co
moglo przyczyniacé sie do zaostrzenia dolegliwo$ci i przedluzenia okresu niezdolnos$ci do pracy. Z tytulu wykonywania
tych czynnos$ci wnioskodawczyni otrzymywala wynagrodzenie. Dlatego nie ma prawa do zasitku chorobowego za okres



od dnia 12 pazdziernika 2017 roku do dnia 5 grudnia 2017 roku, a zasilek wyplacony przez pracodawce — platnika
Swiadczen podlega zwrotowi gdyz jest Swiadczeniem nienaleznym.

Od decyzji tej odwotlanie zlozyla K. C. podnoszac, ze zostaly przy jej wydaniu naruszone przepisy art.84 ust. 2 i
4 usus, art.17 ust.1 ustawy zasilkowej oraz art.21 ust. 4 i 21 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, a nadto
nie zostalo wykazane, ze jej udzial w pracach (...) mial negatywny wplyw na proces leczenia. Wnioskodawczyni
podniosla, ze prowadzaca jej leczenie dr B. M. na zwolnieniach wpisala ,,chory moze chodzi¢”. Wnioskodawczyni byta
niezdolna do pracy w pelnym wymiarze, ale mogla wykonywaé¢ czynno$ci, ktére nie pogarszaly jej stanu zdrowia.
Lekarz nie zabronita wnioskodawczyni uczestnictwa w sesjach (...) zaznaczajac, ze jest to mozliwe tylko wowczas, gdy
wnioskodawczyni bedzie sie dobrze czula. Do zalecen lekarza wnioskodawczyni stosowala sie bezwzglednie, dlatego
nie byla obecna na sesjach w dni, w ktére nie pozwalalo jej samopoczucie. A byly to dni 27 wrzesnia 2017 roku i 29
listopada 2017 roku.

Wnioskodawczyni podniosla, Ze jej schorzenie ma charakter neurologiczny, objawia sie bolami i zawrotami glowy i to
powodowalo jej niemozno$é wykonywania pracy zawodowej.

K. C. podniosta nadto, ze jako radna nie wykonuje pracy i nie otrzymuje wynagrodzenie za swoje czynno$ci wynikajace
z mandatu radne;j.

ZUS nie uznal odwolania i wnidst o jego oddalenie.

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt IV U 152/18, Sad Rejonowy w Piotrkowie
Tryb. zmienil zaskarzonaq decyzje w ten sposob, ze przyznal K. C. (1) prawo do zasitku chorobowego
za okres od 12 pazdziernika 2017 roku do 5 grudnia 2017 roku i uchylit obowiqzek zwrotu przez K.
C. (1) zasilku chorobowego za ten okres (punkt 1 sentencji wyroku). Zasadzil od Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych (...) Oddziatu w L. (...) w Z. na rzecz K. C. 180,00 (sto osiemdziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego (punkt 2 sentencji wyroku).

Podstawe powyzszego wyroku stanowily nastepujqce ustalenia faktyczne i rozwazania prawne
Sadu Rejonowego :

K. C. (1) byla zatrudniona w (...) (...) w L.. Od dnia 25 wrzeénia 2017 roku przebywala na zwolnieniach lekarskich. Za
okres od dnia 11 pazdziernika 2017 roku wynagrodzenie za czas choroby wyplacit zaklad pracy, a za okres zwolnien
do dnia 5 grudnia 2017 roku otrzymywatla zasilek chorobowy.

K. C. jest radna (...) w P. W czasie zwolnien lekarskich wykonywala aktywnie swéj mandat radnej i uczestniczyla w
sesjach i komisjach (...) w dniach:
- 25 wrze$nia 2017 roku

- 26 wrze$nia 2017 roku
- 19 pazdziernika 2017 roku
- 24 pazdziernika 2017 roku
- 25 pazdziernika 2017 roku
- 17 listopada 2017 roku
- 23 listopada 2017 roku
- 28 listopada 2017 roku

K. C. choruje na napieciowe bole glowy oraz zawroty glowy prawdopodobnie szyjnopochodne.



Stan faktyczny Sad Rejonowy ustalil na podstawie dokumentéow zawartych
w aktach ZUS oraz materiale dowodowym uzyskanym w toku postepowania.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym i po dokonaniu oceny zgromadzonego materialu dowodowego, Sad Rejonowy
przyjal, ze odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Sad Rejonowy uznal opinie bieglej neurolog za prawidlows, biegla dokonala analizy dokumentacji medycznej,
wykonala badanie wnioskodawczyni oraz odniosla sie do warunkéw wykonywania czynnoéci w (...).

Nie ma podstaw, zdaniem Sadu I instancji, do kwestionowania tezy, ze udzial w posiedzeniach (...) i jej komisji w
wymiarze od kilkunastu minut do kilku godzin przy schorzeniach wnioskodawczyni skutkowal pogorszeniem sie¢ jej
stanu zdrowia. Z materialu dowodowego zebranego w toku sprawy Sad meriti wywnioskowal, ze aktywno$¢ codzienna
w ograniczonym zakresie zostala okre§lona w zwolnieniach, w ktérych widnieja wpisy ,,chory moze chodzié”.

Z tych wzgledow Sad Rejonowy przyjal, Ze nie mialy miejsca czynnoéci wykonywane przez wnioskodawczynie, ktore
mialy negatywny wplyw na proces leczenia.

W tym miejscu Sad I instancji zaznaczyl, ze udzial (...) w pracach (...) ((...), (...) itp.) nie jest wykonywaniem pracy
w rozumieniu kodeksu pracy, jest to tylko aktywno$¢ w dzialalno$ci spolecznej czy politycznej. Sad meriti podniost
takze, ze jest poza sporem, ze uzyskiwane przez (...) dochody z tytulu udzialu w pracach (...) (diety itp.) nie sa
wynagrodzeniem za prace W zwigzku z tym Sad I instancji uznal, Zze dzialalno$é¢ radnej w okresie zwolnien lekarskich
nie moze by¢ uznana za wykonywanie pracy zarobkowej w rozumieniu przepiséw ubezpieczeniowych.

Z tych wzgledow Sad Rejonowy przyjal, ze nie zachodzily okolicznoS$ci, ktére pozwalaly na zakwalifikowanie
dzialalno$ci wnioskodawczyni jako dzialalnoSci skutkujacej utratg prawa do zasilku i na zastosowanie w sprawie
przepisu art.17 ust.1 ustawy zasitkowe;.

Reasumujac, Sad I instancji zwazyl, ze K. C. ma prawo do zasitku chorobowego za okres od dnia 12 paZzdziernika 2017
roku do dnia 5 grudnia 2017 roku, tym samym nie mdg} przyjac, ze otrzymany przez nia zasilek jest Swiadczeniem
nienaleznym w rozumieniu art. 84 usus.

Z tych wzgledow Sad Rejonowy zmienit decyzje ZUS, przyznal
K. C. prawo do zasitku chorobowego i zwolnil ja z obowigzku zwrotu tego zasiltku.

Z uwagi na wynik procesu Sad meriti przyznat wnioskodawczyni prawo do zwrotu kosztow procesu (art. 98 i nast.
k.p.c.), w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Apelacgje od powyzszego wyroku wniést organ rentowy i zaskarzyl wyrok Sqdu Rejonowego w
calosci.

Wyrokowi z dnia 17 pazdziernika 2018 roku zarzucil:

- naruszenie prawa materialnego, tj. art. 17 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 roku
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (DzU.2017, poz. 1778) poprzez jego bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie;

- naruszenie przepisOw postepowania, ktére moglo mieé istotny wplyw na wynik sprawy, tj. art. 233 § 1 k.p.c.
poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddw polegajacej na bezzasadnym przyjeciu, ze wykonywane przez
wnioskodawczynie w czasie orzeczonej niezdolnosSci do pracy czynnosci nie stanowia wykonywania pracy zarobkowej
i nie przewiduja utraty prawa do zasitku chorobowego.

Majac na uwadze tak skonstruowane zarzuty organ rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie
odwolania.



W odpowiedzi na apelacje, pelnomocnik wnioskodawczyni, wniést o jej oddalenie w calosci jako
bezzasadnej i zasadzenie od ZUS na rzecz skarzacej kosztow postepowania przed Sadem (...) instancji, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych.

Na rozprawie apelacyjnej w dniu 7 marca 2019 roku stawila sie wnioskodawczyni wraz z pelnomocnikiem. W
imieniu pozwanego, mimo prawidlowego powiadomienia o terminie rozprawy, nikt sie nie stawil. Pelnomocnik
wnioskodawczyni podtrzymal stanowisko w sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego jest bezzasadna , a zawarte w niej zarzuty stanowiq li tylko polemike
z prawidlowymi ustaleniami Sqdu Rejonowego.

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie stanowilo prawo ubezpieczonej do zasitku chorobowego za okres od 12
pazdziernika 2017 r. do 5 grudnia 2017 r. i towarzyszacy brakowi do tego prawa obowiazek zwrotu otrzymanych
Swiadczen

Zgodnie z trescia przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368) ubezpieczony wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosSci do pracy
prace zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do
zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia.

Organ rentowy w zlozonej apelacji wskazal, iz Sad Rejonowy przekroczyl granice swobodnej oceny dowodow
bezzasadnie przyjmujgc , ze wykonywanie przez wnioskodawczynie w czasie orzeczonej niezdolno$ci czynno$ci nie
stanowilo pracy zarobkowej. Oznacza to ,iz organ rentowy zgadza sie ze stanowiskiem bieglej neurolog , ktéra w opinii
zlozonej w postepowaniu przed Sadem rejonowy uznala , iz udzial K. C. (1) w posiedzeniach (...) nie bylo niezgodny z
celem zwolnienia . Z kolei w uzasadnieniu apelacji organ rentowy podnosi takze , fakt, iz aktywno$¢ zawodowa radnej
w trakcie zwolnienia naruszala jego cel co by $wiadczylo o tym , Ze nie podziela opinii bieglej neurolog.

Oceniajac w tej sytuacji zawarty w apelacji zarzut naruszenia przepisu art. 233 kpc Sad Okregowy uznal go za chybiony
i stanowiacy li tylko zupelnie golostlowna polemike z prawidlowymi w tym zakresie ustaleniami Sadu meriti.

Sad Rejonowy po przeprowadzeniu wszystkich zawnioskowanych przez strony dowodéw dokonal prawidlowych
ustalen faktycznych, ktore sa wystarczajace do rozpoznania apelacji.

Podkreslenia wymaga, ze skuteczne postawienie powyzszego zarzutu wymaga wykazania, ze sad uchybil zasadom
logicznego rozumowania lub do$§wiadczenia zyciowego, lub nie uwzglednil wszystkich przeprowadzonych w sprawie
dowoddw, jedynie to bowiem moze by¢ przeciwstawione uprawnieniu do dokonywania swobodnej oceny dowodow
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2004 r. w sprawie III CK 245/04, publik. LEX 174185).

Do naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie jest wystarczajace przekonanie apelujacego o innej, niz przyjeta wadze
(donioslo$ci) poszczegélnych dowoddw i ich ocenie odmiennej niz przeprowadzona przez Sad (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 10 kwietnia 2000 r. w sprawie V CKN 17/00, publik. LEX nr 40424 i wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie I ACa 1116/2005, publik. LEX nr 194518). Dla skutecznoSci
zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. , nie mozna poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze dokonane ustalenia faktyczne
s wadliwe. Niezbedne jest bowiem wskazanie konkretnych przyczyn, ktore dyskwalifikuja postepowanie sadu w
zakresie ustalen. Skarzacy powinien zwlaszcza wskazac, jakie kryteria oceny zostaly naruszone przez sad przy analizie
konkretnych dowodoéw, uznajac brak ich wiarygodnosci i mocy dowodowej lub niestuszne im taka moc przyznajac
(zob. postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2001 r., IV CKN 970/00, Lex nr 52753, wyrok SN z dnia 6 lipca 2005 r.,
III CK 3/05, Lex nr 180925).



W przedmiotowej sprawie Sad Rejonowy przeprowadzil wszystkie zawnioskowane przez strony dowody i dokonat
prawidlowej ich oceny opierajac swoje rozstrzygniecie na opinii bieglej neurolog, ktéra po zbadaniu wnioskodawczyni
i zapoznaniu sie z pelna dokumentacja medyczna uznala, iz aktywnoé¢ wnioskodawczyni w trakcie zwolnienia
lekarskiego poprzez jej udzial w sesjach (...) nie mial negatywnego wplywu na proces leczenia . Biegla ta zaznaczyla ,
iz wbrew nr statystycznemu podanemu w zwolnienie lekarskim skarzaca nie miala choroby naczyh mézgowych ani
jej powiklan , a przyczyna niezdolnoSci byt dlugotrwaly stres , przemeczenie , napieciowe bole glowy i zawroty glowy.
Wedlug bieglej przebywanie wnioskodawczyni przez okres od 15 minut do 3 godzin w pozycji siedzacej nie przyczynilto
sie do pogorszenia zdrowia i nie wydluzylo czasu rekonwalescencji. Opinia ta jest fachowa , przekonywujaca dlatego
oparcie rozstrzygniecia Sadu I instancji na stanowisku bieglej neurolog nie narusza przepisu art. 233 kpc i w zadnym
razie nie nosi cech dowolnosci.

Nie ma racji rdOwniez organ rentowy , iz zaistniala w przedmiotowej sprawie druga z przestanek powodujacych utrate
prawa do zasilku chorobowego , a mianowicie , iz K. C. (1) w trakcie zwolnienia lekarskiego wykonywala dzialalnoéc
zarobkowa.

Nalezy w pelni podzieli¢ poglad Sadu Rejonowego w tym zakresie, ktory prawidlowo uznal, ze uczestnictwo
ubezpieczonej, bedacej radng w posiedzeniach komisji rady za ktdre otrzymywata diety, mialo charakter spoleczny
podyktowany potrzeba realizacji zadan samorzadu terytorialnego, a nie zarobkowy. Nalezy rowniez podkres§li¢, ze Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 stycznia 2005 r., I UK 154/04 (OSP 2006, nr 4, poz. 43) stwierdzil, ze
radny wykonuje okreslone czynno$ci na podstawie stosunku publicznoprawnego i trudno to okresli¢ ,wykonywaniem
pracy”, nawet w potocznym tego slowa znaczeniu. Decydujace dla uznania, Ze nie moze to by¢ kwalifikowane jako
»praca zarobkowa” jest to, ze nie otrzymuje on z tego tytulu wynagrodzenia (zarobku), lecz diety, czyli Swiadczenie o
charakterze publicznoprawnym, rekompensujace ewentualnie utracone korzysci lub poniesione koszty.

Powyzsza wykladnia art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej prowadzi do uznania, ze ubezpieczona nie wykonywala pracy
zarobkowej w okresie niezdolno$ci do pracy ani tez nie korzystala ze zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem.

Sad Rejonowy wbrew twierdzeniom apelacji dokonal prawidlowej wykladni powyzszego przepisu stusznie przyjmujac,
iz nie ma on zastosowania w przedmiotowej sprawie, a skoro tak to wyplacony na rzecz wnioskodawczyni zasilek nie
jest $wiadczeniem nienaleznym.

Z tych wszystkich wzgledow Sad Okregowy uznat apelacje organu rentowego za bezzasadna i na podstawie art., 385
kpc orzekl jak w punkcie 1 sentencji.

O kosztach orzekl na podstawie art. 98 kpc obciazajac nimi strone przegrywajaca proces.



